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Con el presente N° 5 de JAL&IAWS se completa la trilogia de la Revista
dedicada a los équidos. Han sido necesarios tres nUmeros para poder acoger la cantidad
de solicitudes de publicaciones sobre el bienestar de animales de esta familia (Equidae:
asnos, mulas, caballos y cebras). Muchas se han quedado en el tintero. Asi, dada la
situacién generada por el derecho especial regulador de la pandemia COVID-19, al que
se dedica la segunda parte de esta Nota editorial, se ha dejado de lado, de momento, la
introduccién a la regulacion juridica del derecho, sistematizadora del complejo entramado
de normas de directa aplicacion a los équidos, de todos los rangos imaginables. en el
sistema de fuentes del Ordenamiento espafiol [ estatal, autonémico y local, asi como
“vicarial” —de entes con poderes delegados tales como colegios profesionales o

federaciones deportivas, que emiten normas y actos publicos; o de asociaciones o
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entidades de acreditacién o normalizacion técnica, con potestad de elaborar directrices o
guias con estandares de derecho suave (soft law) ], de la Union Europea o de derecho
internacional privado o publico, recogido este ultimo en tratados internacionales globales
o regionales.

Otros temas sin tratar son el impacto del cambio climatico, la zootecnia equina
mas alla de los estudios genéticos de razas, los productos zoosanitarios para caballos y
la regulacion de sus mercados europeos e internacionales -0 para los humanos sin
avisar al consumidor que se trata de carne de caballo-," las normas de bienestar de la
produccion ecolégica, la regulacion de los équidos en parques zooldgicos, los équidos
silvestres en la Red de Parques Nacionales de Espafia y su comparacién con otros
parques nacionales en derecho comparado, cuestiones relacionadas con competencias
profesionales (el conflicto sobre las competencias en materia de fisioterapia equina, por
ejemplo), la dualidad de sistemas de localizacion de centros, mas alla de la perspectiva
ganadera (explotaciones versus nucleos o centros zooldgicos) existente en Espafia en
muchos mas sitios de los que aparenta la legislacion basica estatal, el turismo ecuestre,
el caballo como patrimonio cultural, etc., etc..

A partir del siguiente N° 6, la Revista debe volver al contenido original tras esta
experiencia de numeros monograficos, sin perjuicio de que ciertamente los temas sobre
bienestar y derecho aplicable a los équidos que faltan por tratar y que se publicaran
sucesivamente en los siguientes niumeros, o cualquier otro nuevo sobre équidos, tendran
obviamente cabida en cada numero, aunque fuera ya de los tres numeros de la
monografia, de la misma manera que el excelente articulo sobre caballos “silvestres,” “en
libertad” y “abandonados” de Elena Loépez Granadino, publicado en el N° 0 de
lanzamiento de la Revista en 2017, forma ya parte del acervo de la misma.?

Respecto al contenido del presente N° 5, los dos articulos principales pretenden
introducir a los lectores en dos campos muy novedosos que, ademas, tienen un potencial
expansivo muy amplio, versando sobre dos de los posibles tipos legales de caballos
existentes en Espafa y a los que se presta muy poca atencién: el caballo animal de

compania y el caballo silvestre o semisilvestre.

" En el proxino nimero 6 esta prevista una recension, ya entregada y revisada, de la obra de Glenn
Taylor, acerca de la litigacion que se produjo con motivo del fraude masivo de la comercializaciéon
de carne de caballos como carne de bovino: Glenn Taylor. 2019. The Horse Who Came to Dinner:
The First Criminal Case of Food Fraud. Royal Society of Chemistry.

2 Elena Lépez Granadino. 2017. "Régimen juridico de los caballos “silvestres”, “en libertad” y
“abandonados”: la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2017 y sus efectos sobre el
camino iniciado por el Real Decreto 676/2016, de identificacion de equinos, para la modificacion o
derogacioén del obsoleto Reglamento de Reses Mostrencas de 1905.” Revista General de Derecho
Animal y Estudios Interdisciplinares de Bienestar Animal / Journal of Animal Law & Interdisciplinary
Animal Welfare Studies - JAL&IAWS. N° 4 (RI §419495).
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En el primer caso se trata de una innovacién de derecho comparado (Estados
Unidos) que ha llevado la proteccion indirecta del caballo hasta su maxima expresion, ya
que amplia el ambito de la propia familia para considerar violencia de género o
doméstica el maltrato intencionado del caballo de la pareja o esposa (articulo de Joanna
Grossman). Contrasta en grado sumo este ejemplo con varias sentencias que en
Espafa, en cambio, desprotegen al animal maltratado cuando se produce esa situacion
al descuidar su atencion por centrarla exclusivamente en la mujer (e hijos) victimas de la
violencia sin atender a su caballo y soporte emocional dafiado o muerto, tratandole como
si se tratase de cualquier otra cosa inanimada, propiedad comun de la victima con los
miembros de su familia o patrimonio de la mujer o hijo. De ahi que en uno de los
comentarios a sentencias de tribunales espafnoles se haya optado por incluir una nota
sobre varias sentencias espafiolas en este mismo N° 5 (introduccién de Verdnica
Sanchez Valdehita).

El segundo articulo, de Laura Lagos et al., es de una gran importancia porque
muestra como es perfectamente posible gestionar poblaciones de caballos silvestres o
semisilvestres, en este caso del sur de Galicia, con metodologias cercanas a las de la
fauna silvestre autéctona, prueba y evidencia de que en Espafia se puede y debe el
régimen especial que la Unién Europea ha renovado en junio de 2019 y que salvo
Galicia, y a medias, ha sido objeto de renuncia y desprecio inexplicable (o al menos sin
explicacion alguna hasta la fecha) desde que dicho régimen excepcional existe en 2008,
corriéndose grave riesgo de destruccién de un inigualable patrimonio natural y cultural
espanol para siempre.

El grueso del N°5 se dedica, sin embargo a centrar la atencién en tres protocolos
que se han aprobado y empezado a aplicar en Espafia en el primer semestre de 2020: el
general de bienestar animal equino de la Unién Europea, aprobado en octubre de 2019 y
recientemente traducido al espafol; el particular sobre parasitos aprobado por el Consejo
Cientifico Europeo para el Control de las Parasitosis de los Animales de Compafiia
(ESCCAP); y el todavia més especial de caballos de tiro de carruajes turisticos,
exclusivamente espanol; los tres protocolos o guias se han contextualizado en sus
elementos comunes por la propia editorial y son presentados, respectivamente, por
Miguel C. Llorca Miravet, por Ardanzazu Meana Mafes / Francisco A. Rojo Vazquez /
Guadalupe Miro Corrales y por Juan Antonio Vicente Baez. Y junto a ellos, se aporta un
avance de hacia dénde caminan los protocolos internacionales en campos donde los
anteriores (salvo el de parasitos), que son de minimos, en aras del consenso, y por ello
extremadamente utiles, todavia apenas han llegado; se introducen asi los futuros

protocolos basados en los "cinco dominios," en vez de en las célebres "cinco libertades,"
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con un cuadro resumen de los mismos para su aplicacién a los caballos, elaborado, en
espafol y en inglés, por Cristina Wilkins desde Australia.

Los otros comentarios abordan nuevos enfoques, recientisimos, sobre las
dificultades de las pruebas y peritajes de maltrato y sobre cémo una buena técnica
juridica puede superarlas (en este caso, la utilizada en su dia por el Ministerio Fiscal de
Valencia); técnica juridica que, bien utilizada, también desarticular entramados
informales que usualmente son invocados como excusa para “no abrir temas” que se
estima que socialmente son dificiles de solucionar; en concreto el entramado de
arrendamientos informales de caballos para El Rocio. Ambas sentencias, eso si, todavia
no firmes, al haber sido apeladas, muestran sin embargo metodologias nuevas de
derecho penal ciertamente muy interesantes.

Finalmente, las tres resefias se dedican a temas muy candentes de actualidad: la
versién en lengua castellana del célebre libro de la experta mundial de reconocido
prestigio, Lucy Rees, "Caballos en Compaiiia," que vio la luz en el mercado espaiiol justo
a finales de 2019, y dos resefas a importantisimos articulos de 2019 y 2020 que llevan
camino, el primero, de Fages et al.,, de revolucionar la comprension de la evolucién
genética del caballo moderno, y la segunda resefa, en realidad de dos articulos, de
Clémence Lesimple y de Martine Hausberger et al. respectivamente, permite al lector
tener en cuenta las cautelas que se estan adoptando por haberse ido quizas demasiado
deprisa en dar por buenos indicadores o protocolos (AWIN, SEBWAT, etc) de bienestar
equino cuya operatividad y funcionalidad real no parece del todo bien perfilada. Autores
de las mismas son los expertos en los temas respectivos Maria Gémez Santos, Jaime

Lira-Garrido y Eduardo Constantino Sanchez Blasco.

* k k k k k k k¥ k k k *k k x %

La segunda parte de esta Nota Editorial estd dedicada al examen de como se ha
abordado la aplicacién de todas las normas derivadas del régimen excepcional que se
puso en marcha con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para hacer frente a la pandemia del COVID-19, afecté a los équidos, y
sobre todo al caballo, en un periodo de tiempo (desde el 1 de marzo al 30 de junio, ya en
la fase denominada de “Nueva Normalidad,” de “simple” crisis sanitaria, regulada por el
Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, en la que nos encontramos-).

No estima oportuno esta Revista pronunciarse acerca de algo que el propio
Tribunal Constitucional se va a tomar al menos seis meses en examinar: si los clasicos
limites por razones de salud/sanidad publica -que han existido desde siempre (incluso en

las democracias radicales griegas que dotaron al ser humano de autonomia frente a la
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colectividad social y sus dioses y nos sacaron del "mundo antiguo")-, son 0 no en un
sistema constitucional moderno que ha sustituido y racionalizado el uso del poder,
limitaciones que deben mirarse desde otras perspectiva ya que lo que antes, la libertad
fisica de movimientos, podia controlar la cldusula de salud/sanidad publica (las clasicas e
histéricas cuarentenas) resulta que se encuentran ahora con el dato de que, desde
diciembre de 1978, es un derecho fundamental consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion.?

El debate obviamente llevara algun tiempo y tendra las consecuencias que deba
tener dado que se ha llegado a cuestionar que tenga sentido aplicar los estados de
alarma, excepcion y sitio previstos en los articulos 55 y 116 de la Constituciéon y
regulados en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, para gestionar pandemias sanitarias
pues si bien es obvio que se han restringido derechos fundamentales, es mas, uno de
los principales (la libertad fisica de movimientos), por lo que no tiene sentido alguno
decir, como hace el Real Decreto 463/2020 que lo declaré que no hay restricciéon alguna
de derechos fundamentales, y por ello habria no carece de ldgica pensar que
formalmente habria que haber declarado el estado de excepcion, sin embargo el
problema como ha sefalado Cruz Villalén, estd mas relacionado con si se ha restringido
en funcionamiento de otros drganos constitucionales o con relevancia constitucional en
su gestion, y, desde la perspectiva de los derechos fundamentales,

“ocurre, sin embargo, que el estado de excepcion, tal como nuestro
ordenamiento lo configura, es expresiéon y respuesta a un conflicto
politico abierto. Seria concebible un estado de excepcién superpuesto al
de alarma en una situacion de amplio desafio a este ultimo, pero esto en
modo alguno ha ocurrido, de tal modo que seria incluso injusto revestir
con los caracteres de una emergencia de orden publico unas medidas
tan generalmente acatadas por la poblacién.”

Es decir, pese a que la Constitucion se ha puesto en practica es facil pensar que

“la dura realidad es que la presente emergencia es de una magnitud tal
que dificilmente podriamos encontrarla acabadamente reflejada en
ninguno de los estados de emergencia previstos, sea el estado de
alarma, el de excepcioén o el de sitio.”

3 Véase al respecto el Auto de 30 de abril de 2020. Igualmente, véanse los recursos de
inconstitucionalidad n® 2054-2020 contra los Reales Decretos del estado de alarma y n°$2035/2020
y 1813/2020 contra los Reales-Decretos-leyes, normas a las que haremos referencia
inmediatamente mas abajo. Debe tenerse en cuenta que soélo una vez antes se habia pronunciado
el Tribunal Constitucional sobre las condiciones que debe seguir los estados de alarma, en la
Sentencia 83/2016, de 28 de abril de 2016.

4 Pedro Cruz Villalon, Catedratico emérito de Derecho Constitucional. “La Constitucion bajo el
estado de alarma," de publicado en El Pais, el 17 de abril de 2020. https:/twnews.es/es-news/la-
constitucion-bajo-el-estado-de-alarma. véase al respecto también, el numero especial de la Revista
El Cronista dedicado al tema, http://www.elcronista.es/El-Cronista-n%C3%BAmero-86-87-
Coronavirus.pdf , o a las notas del Circulo Civico de Opiniéon u otros similares, sin que ello implique
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Pero, tratandose de un numero de la Revista que cierra la trilogia monografica
sobre el derecho del bienestar animal aplicable a los équidos, hay un aspecto que si toca
al fondo la materia tratada en la misma: si las medidas adoptadas han supuesto una
ausencia de bienestar irracional e innecesario en los caballos por desconocimiento del
minimo exigible para su salud y bienestar. Y por ello aprender de los éxitos y errores es
esencial.

Y ello tiene especial importancia porque este periodo practicamente coincidié con
el de una nueva, confusa e inacabada distribucion competencias de la Administracion
General del Estado en materia de bienestar animal, justo cuando todas las competencias
fueron centralizadas por las autoridades delegadas en el articulo 1 y concordantes del
citado Real Decreto 463/2020, es decir, por los Ministerios de Defensa, del Interior, de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y, sobre todo, para el resto de los Ministerios,
por el de Sanidad, lo que en si mismo complicé y generdé disfunciones en un sistema de
por si complejo por ser la primera vez que el estado de alarma de aplicaba en Esparia
mas alla de los pocos dias en que estuvo en vigor a en diciembre de 2010 con motivo de
la mal denominada “huelga salvaje” de los controladores aéreos.

Y es que, si bien en el periodo que se ha venido a denominar fase previa —la fase
inicial de confinamiento regulada por el citado Real Decreto 463/2020 y endurecida por el
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, cuando soélo los servicios esenciales pudieron
prestarse presencialmente- fue significativa la incertidumbre derivada de la ambigiedad
de las normas y de las diferencias de interpretacién de las mismas por las fuerzas de
seguridad del Estado y otros agentes de la autoridad y las autoridades locales mismas, la
situacién mejoré notablemente para el sector equino en las fases posteriores del "Plan
para la Transicion hacia una nueva normalidad," aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros, el 28 de abril, y posteriormente con el paso del estado de alarma al de “simple”
crisis sanitaria del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio.

1.- El complejo sistema derivado del derecho excepcional del estado de alarma y

posterior estado de crisis sanitaria

Como se acaba de sefalar, el estado de alarma comenz6 en 14 de marzo de

2020 y si bien acabé el 21 de junio esta siendo continuado mas por medio de un derecho

pronunciamiento alguno sobre la cuestién en este foro. O, para un analisis completo, César Cierco
Seira Tomas Ramoén Fernandez Juan Ramoén Fernandez Torres Julio V. Gonzalez Garcia José
Luis Pifar Mafias Juan Alfonso Santamaria Pastor Ana |. Santamaria Joan Manuel Trayter
Francisco Velasco Caballero (Coord. David Blanquer Criado). 2020. COVID-19 y Derecho Publico
(durante el estado de alarma y mas alla). Tirant lo Blanch.
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también excepcional de estado de crisis sanitaria de “Nueva Normalidad”
indefinidamente vigente por ahora.

Ello dio lugar a dos fenédmenos.

El primero es el de una enorme cantidad de normas introducidas en el
ordenamiento casi sin procedimiento administrativo no por tanto participacion ni debate
publico (articulo 4.3 del Real Decreto 463/2020) y el segundo una centralizacion casi
total de autoridades con poder de decisidén ya que las competencias se centralizaron en
el Estado y dentro de éste en cuatro Ministerios y uno de ellos con competencias casi

universales.

1.A. El derecho excepcional para combatir la pandemia COVID-19

El conjunto de las normas de este extenso grupo normativo abarcé los siguientes
grupos:

(i). El nacleo principal de este derecho excepcional es el constituido por los
Reales Decretos reguladores del estado de alarma,® y los Reales Decretos-leyes® que
fueron necesarios para excepcionar, modificar o ampliar normas con rango de ley para
atender aspectos concretos de la pandemia, desde el primero, el 8/2020, de 17 de
marzo, hasta el mas reciente Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, regulador de la
crisis sanitaria posterior a la finalizacion de dicho estado de alarma.

Constituyen un primer nivel de normas delimitadoras del marco de actuacion.

En concreto, quedaron al margen de este derecho excepcional, ya desde el
primero de los Reales Decretos (el 463, inmediatamente modificado por el 465), segun el
modelo italiano, basicamente (luego se entrard en el detalle) en su totalidad la

alimentacion de los animales y la asistencia veterinaria. Pero nada mas que eso. Antes

5 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, completado por el Real
Decreto 465/2020, de 17 de marzo;_Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, primero que prorroga
el estado de alarma (12 de abril); luego prorrogado sucesivamente por el Real Decreto 487/2020,
de 10 de abril (hasta el 26 de abril), por el Real Decreto 492/2020, de 24 de abril (hasta el 10 de
mayo), por el Real Decreto 514/2020 de 8 de mayo (hasta el 24 de mayo), por el Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo (hasta el 7 de junio), y por el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio
(hasta el 21 de junio de 2020).

6 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19, y restantes 13 reales decretos-leyes, hasta el Real
Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio. Con la excepcion del 20/2020 que se aprovechd, utilizando la
pandemia s6élo como mera excusa segun se admite expresamente en el apartado Il de su
preambulo y en una frase del apartado lll, para regular algo que nada tiene que ver con la misma,
como es la renta minima vital que de nuevo, aunque no lo parezca a primera vista, puede afectar a
las profesiones que ya tenian problemas de incorporara personal laboral digno a la al trabajo en
explotaciones en equinas.
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de seguir, debe resaltarse que si bien el Gobierno fue sensible al modelo italiano y
francés, al incluir expresamente entre las actividades no suspendidas las relacionadas
con la cadena de la alimentacion animal y la practica veterinaria, fue en cambio
insensible a los avisos de que el caballo, intrinsecamente por sus rasgos como especie,
no puede estar encerrado en un box sin salir no ejercitarse.

La afeccién a su salud (riesgos de colicos) y a su bienestar, asi como el riesgo
para los jinetes tras meses de inactividad, hacen de este animal de compariia un animal
especial que exige el ejercicio como parte intrinseca al mismo, para la salud y la salud
(eliminacion de riesgos) de los humanos que con ellos se interrelacionan. No fue asi y
ello influencié de manera negativa la aplicacién de este ndcleo primero de normas a los
caballos.

En cualquier caso, estas y otras muchas actividades que no aparecen listadas en
el anexo del primer Real Decreto (el 463/2020) se podian prestar por los trabajadores y
profesionales en determinadas condiciones sanitarias. Otras actividades (las que exigen
por su propia naturaleza actuaciones en grupo o con aglomeraciones) quedaron
prohibidas (y por tanto también si las mismas se llevaban a cabo con animales) o incluso
si se practicaban de manera individual si dicha practica se realizaba en espacios abiertos
0 publicos (actividades deportivas, educativas, espectaculos —hipédromos, mencionados
especificamente entre las mismas- etc).

Cuando el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, endurecid las condiciones
en la fase mas dura del confinamiento, limitando incluso la actividad laboral y de los
profesionales a unas pocas actividades, las calificadas de esenciales en su anexo,
ambas, alimentacion y veterinaria, continuaron permitidas: punto 2 (para la alimentacion
animal)” y punto 10 (las de los centros, servicios y establecimientos de atencién sanitaria
a animales). Es decir, las dos actividades que en el Real Decreto 463/2020 se
declaraban expresamente abiertas y no suspendidas, relacionadas con animales
(alimentacion y veterinaria) pasaron a ser esenciales cuando se paralizaron la practica
totalidad de las actividades privadas y profesionales. Nunca se suspendieron si se
practicaban o llevaban a cabo de con mantenimiento de las condiciones generales
sanitarias (mascarillas y guantes, desinfecciones, etc.).

(ii). Tanto estos Reales Decretos-leyes como Reales Decretos del estado de

alarma dieron lugar a innumerables normas de desarrollo, normalmente Ordenes

7 Pueden seguir trabajando: las personas que trabajan en las actividades que participan en la
cadena de abastecimiento del mercado y en el funcionamiento de los servicios de los centros de
produccion de bienes y servicios de primera necesidad, incluyendo alimentos, bebidas,
alimentaciéon animal, productos higiénicos, medicamentos, productos sanitarios o cualquier
producto necesario para la proteccion de la salud, permitiendo la distribucién de los mismos desde
el origen hasta el destino final.
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Ministeriales y un namero casi incontable de normas o instrucciones interpretativas o
informativas de las mismas.

(iii). Posteriormente, a partir del 28 de abril (mes y medio después de la
declaracion del estado de alarma) comenzé a promulgarse el conjunto de normas
reguladoras de un proceso especial, en fases, de "desescalada" que a partir de lo
dispuesto en la Comunicacién «Hoja de ruta comun europea para el levantamiento de las
medidas de contencién de la COVID-19», presentada el 15 de abril por la Presidenta de
la Comision Europea y el Presidente del Consejo Europeo, fue puesto en practica por
uno de los reales decretos de prorroga del estado de alarma (el Real Decreto 514/2020
de 8 de mayo) que dio cuenta del previo Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de abril
de 2020, que aprobd el Plan. En éste el proceso se concibié de modo gradual,
asimétrico, coordinado con las comunidades autbnomas, y adaptable a los cambios de
orientacion necesarios en funciéon de la evolucién de los datos epidemioldgicos y del
impacto de las medidas adoptadas. El Plan fue remitido al Congreso de los Diputados
el 29 de abril de 2020 en cumplimiento de lo previsto por la disposicidon adicional sexta
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, de declaracién del estado de alarma.

Este denominado "Plan para la Transicion hacia una nueva normalidad,"
aprobado, pues, el 28 de abril,® y sus cuatro fases (Fase 0, de preparacion de la
desescalada, Fase | o inicial,® Fase Il o intermedia'® y Fase Ill o avanzada''), también dio
lugar a otros programas y normas, dictadas en paralelo a las de prérroga del estado de
alarma.

En suma, ademas de la fase previa de confinamiento con dos normas esenciales
la primera mas flexible (Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo), la segunda mas dura
(Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo), y de las cuatro fases de Plan, acabado el

estado de alarma el 21 de junio, no terminé la crisis sanitaria sino que el Real Decreto-

8 https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-
China/planDesescalada.htm

9 Véase la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de alarma en
aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad.

10 Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restricciones de
ambito nacional establecidas tras la declaracion del estado de alarma en aplicacion de la fase 2 del
Plan para la transicién hacia una nueva normalidad. La Fase 2 se reguld en la Orden
SND/414/2020, de 16 de mayo, que, basicamente, al regular las actividades deportivas en el
capitulo IX, permitié la apertura de las instalaciones deportivas cubiertas (articulo 42).

1 Orden SND/458/2020, de 30 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restricciones de
ambito nacional establecidas tras la declaracion del estado de de alarma en aplicacién de la fase 2
del Plan para la transiciéon hacia una nueva normalidad.
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ley 21/2020, de 9 de junio, sobre la “Nueva Normalidad” indefinida ya en el tiempo,

regulé el statu quo actual.

1.B. La centralizacion casi total de autoridades con poder de decision

La autoridad para la toma de decisiones de todo este derecho excepcional quedd
centralizada, durante el estado de alarma en el Ministerio de Sanidad, y otras tres autoridades
delegadas (Ministra de Defensa y Ministros del Interior, y de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana),'? '® aunque, tras articular la colaboracion ciudadana y la de las Comunidades Auténomas
y corporaciones locales con las del Ministerio del Interior,™ no se anularon del todo las potestades

sectoriales adicionales de otros Departamentos y autoridades.'®

12 Articulo 4, (“Autoridad competente”), apartados.1 y 2, del Real Decreto 463/2020:

1. A los efectos del estado de alarma, la autoridad competente sera el
Gobierno.

2. Para el ejercicio de las funciones a que se hace referencia en este real
decreto, bajo la superior direccion del Presidente del Gobierno, seran
autoridades competentes delegadas, en sus respectivas areas de
responsabilidad:
a) La Ministra de Defensa.
b) El Ministro del Interior.
c¢) El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
d) El Ministro de Sanidad.
Asimismo, en las areas de responsabilidad que no recaigan en la competencia
de alguno de los Ministros indicados en los parrafos a), b) o c), sera autoridad
competente delegada el Ministro de Sanidad.

13 Articulo 4.3 del Real Decreto 463/20202:

“Los Ministros designados como autoridades competentes delegadas en este
real decreto quedan habilitados para dictar las o&rdenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su
actuacién, sean necesarios para garantizar la prestacion de todos los servicios,
ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccién de personas, bienes y
lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las medidas previstas en el
articulo once de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio.

Los actos, disposiciones y medidas a que se refiere el parrafo anterior podran
adoptarse de oficio o a solicitud motivada de las autoridades autonémicas y
locales competentes, de acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso y
deberan prestar atencion a las personas vulnerables. Para ello, no sera precisa
la tramitacion de procedimiento administrativo alguno.

14 Articulo 5.1 del Real Decreto 463/2020:
Los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los Cuerpos
de Policia de las comunidades auténomas y de las corporaciones locales
quedaran bajo las 6rdenes directas del Ministro del Interior, a los efectos de este
real decreto, en cuanto sea necesario para la protecciéon de personas, bienes y
lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su duracién o por su
naturaleza.

15 Articulo 5.1 del Real Decreto 463/2020:
Cada Administracion conservara las competencias que le otorga la legislacion
vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que
estime necesarias en el marco de las ordenes directas de la autoridad
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El principal problema que esta legislacion ha planteado ha consistido
singularmente a la casi imposibilidad de conocer con la seguridad y el detalle suficiente
para evitar la ausencia de seguridad juridica, esencia del sistema del Estado democratico
de Derecho (articulo 9.2 de la Constitucion), qué normas eran las exactamente aplicables
a las distintas situaciones en las que las personas se relacionan con la especie animal
de que se trate. Pero ya en estas fases si hubo algunas normas especificamente dirigida
a la practica de la equitacion (como la mencion de los deportes practicados con animales
a las que se hace referencia mas adelante en el apartado dedicado al deporte de
competicion federado.

Pero antes de entrar en ello se hace necesario aclarar qué autoridades, ademas
de las cuatro delegadas, tenian realmente competencias sobre la salud y el bienestar de

los animales en general y de los équidos en particular.

2. La “desafortunada” coincidencia de la regulacién simultanea de un sistema
inacabado y confuso de competencias de los departamentos de la Administraciéon

General del Estado en politicas publicas de bienestar animal

Por azares del destino, el momento en que se tuvo que hacer frente a la
pandemia del COVID-19 con una centralizacion casi absoluta de las potestades
administrativas en los cuatro citados ministerios, especialmente el de Sanidad, coincidié
en el tiempo con el primer intento, desde la formacién del nuevo Gobierno,'® de clarificar
la distribucion, entre los muchos Ministerios creados, de las competencias en politicas
publicas estatales de bienestar animal; y esta distribucion de competencias se realizé
obviamente, como es légico, sin tener en cuenta la “nueva normalidad” sino que estaba
pensada para una situacion sin pandemia de COVID-19. Pero al ser totalmente nueva y
necesitar los actores afectados contactar con las autoridades centrales para aclarar todo
el complejo entramado de normas de la pandemia COVID-19 descritas en el apartado
anterior, claramente contribuyé a la confusién al desconocerse qué autoridad
exactamente se ocupaba de qué en dichas politicas de bienestar animal. Actores que, en
la cuestion ahora tratada, la relacién ser humano — caballo, necesitaban contactar a las
autoridades, no sabian al cual dirigirse al cambiar simultaneamente la distribucién de
competencias (y tampoco dichas autoridades conocian exactamente su papel o dudaban

del mismo), defiriendo en sanidad (6rgano carente de toda experiencia y conocimiento

competente a los efectos del estado de alarma y sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 4 y 5.
16 Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales.
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sobre estas politicas) las decisiones que deberian aquéllas haber contribuido a ayudar a
tomar al Ministerio de Sanidad.

Los actores afectados que, al tener con los pies en la tierra, necesitaban
ocuparse de los équidos, y en concreto, de los caballos (colegios profesionales de
veterinarios y asociaciones de veterinarios equinos, centros de acogida de équidos
abandonados, ganaderos de caballos, gestores de poblaciones de caballos silvestres o
semisilvestres, centros ecuestres de todo tipo, instalaciones de educacion de escuelas
municipales o privadas de equitacién-, federaciones deportivas...etc), se dirigian a
quienes aparentemente tenian competencias pero las mismas no estaban nada claras.
La ausencia de autoridad de “conexion,” como interlocutora valida, frente al Ministerio de
Sanidad, realmente contribuyd, pues, a que no se aclararan como afectaban en concreto
a los équidos las multiples normas del derecho excepcional del estado de alarma.
Ciertamente hubo excepciones tales como las de los actores dependientes del Ministerio
de Defensa, una de las autoridades delegadas, que tiene numerosos centros en su
seccion de cria caballar, o los centros o actividades dependientes esencialmente del
Ministerio del Interior -y de Hacienda- como son los hipédromos, o, finalmente, los
vinculados al Consejo Superior de Deportes, es decir las dos federaciones de deportes
con caballos; Unicos ministerios cuyas competencias en materia de bienestar animal
quedaron incélumes en esa reforma de la Administracién General del Estado llevada a
cabo durante los meses de marzo, abril y mayo de 2020.

En suma, si ha sido compleja la regulacién derivada del estado de alarma y
posterior estado de crisis sanitaria, la situacion se ha hecho mucho mas compleja por la
regulacion simultanea en el tiempo de competencias de practicamente la totalidad de los
Departamentos que tradicionalmente se ocupan de las politicas publicas de bienestar
animal,.

Las politicas de bienestar animal histéricamente, hasta los meses de marzo a
mayo de 2020, venian siendo atribuidas a los departamentos competentes en materia
de:

- agricultura/ganaderia (para animales de ganaderia y, algo mas amplia en cuanto a los
animales abarcados, para la sanidad animal —aunque este campo no coincide
con el de bienestar animal habiendo clara contradiccién incluso en la
categorizacion de los tipos de animales entre las leyes de Sanidad Animal de

2003" y la de proteccion de los animales de 200718);

7 Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad Animal https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2003-8510

12



NOTA EDITORIAL

- justicia (para la regulacion del estatuto juridico de los animales, al ser un campo obvio
del derecho civil, cuya legislacién le compete a este Ministerio);

- medio ambiente/biodiversidad (para los animales silvestres);

- consumo/sanidad (para la regulacién de las consecuencias de la ausencia de bienestar
en la seguridad alimentaria, siguiendo el modelo competencial de la Union
Europea);

- comercio (exterior — clausulas de bienestar animal del CITES);

- turismo/cultura (para fiestas de interés cultural), deportes (para caballos utilizados en la
equitacion como deporte):

- interior (para espectaculos publicos con animales);

- investigacion y ciencia (para el bienestar de los animales utilizados en investigacion de
laboratorio, o in situ en la propia naturaleza; para la innovacion en nuevas

tecnologias —TIC- aplicables a la ciencia aplicada del bienestar animal).

En el nuevo sistema de distribucion de competencias, aprobado entre marzo y
mayo de 2020, justo antes y en medio del periodo estado de alarma, se establecié ex

novo el nuevo sistema:

- El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que recuérdese, es el 6érgano de
tutela del Consejo General de Colegios de veterinarios, mantuvo el 3 de marzo
todas sus competencias, si bien, matizacién importante, “sin perjuicio de las
competencias de otros departamentos ministeriales y conforme a las necesarias
férmulas de colaboracion que se acuerden,”'® que hoy por hoy no existen.

- El Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, el 28 de abril,
regulado en plena pandemia,?° no s6lo mantuvo sus competencias en materia de
animales silvestres sino que las amplié considerablemente al pasar a ser
autoridad administrativa del CITES, por lo que la gestion de los centros de

acogida de los animales confiscados, tradicionalmente atribuida a Comercio

18 | ey 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-19321

19 Articulos 2 3 y 4 del Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y por el que se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

20 Articulo 9.1.j) y disposicion transitoria séptima del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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desde que Espafia ratificd dicho convenio, ha pasado a ser suya aunque de
manera transitoria no las asume y estara por verse cuando y cémo lo hace.

- 'Y, solo cuatro dias antes de la declaracién del Estado de alarma, el 10 de marzo,?' la
Subsecretaria y la Direccion General de Derechos de los Animales del nuevo
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 asumieron las competencias
exclusivamente politicas, y sin potestad administrativa alguna, pues
a) las de “coordinaciéon tanto con las comunidades auténomas y entidades
locales, como con los agentes sociales y la sociedad civil para que se
reconozcan y se respeten los derechos de los animales y su proteccion”?? o de
“coordinaciéon tanto con las comunidades auténomas y entidades locales,
Fiscalia General del Estado, administraciones publicas y el resto de entes del
sector publico estatal, como con los agentes sociales para que se reconozcan y
se respeten los derechos de los animales y su proteccion”2® no son ejercitables a
fecha de hoy porque (i) no existen técnicamente hablando "derechos de los
animales," sino sélo politicas publicas de bienestar o proteccion de los animales,
y (ii) el Estado carece de potestades de coordinacion de las politicas estatales y
locales en esta materia. Los pocos casos en que algun Estatuto de Autonomia2*
o las leyes (s6lo autondmicas) han hablado de tales "derechos de los animales"”
es en sentido figurado o ideolégico y como férmula de expresion de estas

politicas, pues ninguna ha reconocido dichos derechos como realmente tales;?5 y

2" Articulos 1.4.C) 2°, 8.3 y 10 del Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

22 Que atribuye a la Subsecretaria el articulo 8.3.r) del citado Real Decreto 452/2020.
23 Que atribuye a la citada Direccion General el articulo 10.d) del citado Real Decreto 452/2020.

24 Solo el articulo 35 del Estatuto de Canarias conforme a su reciente reforma operada por la Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-15138,
habla de tales derechos y lo hace condicionado a "los términos que se fijen por ley, de acuerdo con
la Constitucion y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea," que, por cierto, jamas ha
hablado de tales derechos de los animales. El de Catalufia se limitan a los animales de ganaderia
y el de Andalucia a los silvestres, al estar el bienestar animal (no los derechos, que ni se
mencionan) solo incluidos como parte de las competencias de agricultura y de medio ambiente
respectivamente.

25 Se mencionan tales derechos la Ley 13/2002, de 23 de diciembre, de tenencia, proteccion y
derechos de los animales, de Principado de Asturias, pero su titulo y articulo 1.2a) que también
los menciona ("La presente Ley pretende hacer efectivos los siguientes fines: a) Alcanzar un nivel
de bienestar de los animales adecuado a su condicion de seres vivos, recogiendo derechos
inherentes a esta condicion) en realidad sélo articulan politicas de proteccién pues ningun derecho
se reconoce, pese a esa diccion, a dichos animales que siguen siendo objeto de proteccion y no
sujetos de derechos. La disposicion adicional séptima del texto Decreto Legislativo 2/2008 de 15
de abril, en su version actual, de Cataluia refundido de la Ley de habla (énfasis afadido) de un
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si se entendiera limitada a la "coordinacion de las politicas de proteccion o de
bienestar de los animales," (no de derechos de los animales) sélo cuando una
ley estatal general o basica otorgue al Estado la potestad de coordinar dichas
politicas, podran ejercitarse, pues la Unica existente con ese caracter general, la
32/2007, simplemente no atribuye al Estado coordinacién alguna, sino mas bien,
a fecha de hoy, todo lo contrario, y el Tribunal Constitucional ha declarado
innumerables veces que los decretos de distribucion de competencias no pueden
atribuir competencias nuevas ni a las Comunidades Auténomas ni al Estado,
cuando sea necesaria una previa ley que complete el bloque de
constitucionalidad (del que no forman parte las "distribuciones" internas, o
"transferencias" a las Comunidades Auténomas, de competencias);

b) respecto de la otra potestad aparentemente administrativa, la de iniciativa
normativa para incluir la proteccion de los derechos de los animales en el
ordenamiento juridico vigente,?® ello permitiria a esa ley, efectivamente, si se
acaba promulgando, bien atribuir al Estado, y por tanto a dicha Subsecretaria, la
coordinacion de las politicas de bienestar o proteccion de los animales conforme
al sistema de distribucion de competencias que en Espana se deberia haber
realizado hace afios para completar el silencio de la Constitucién (como lo han
hecho los Estados descentralizados de toda Europa -Alemania, Austria o Suiza

por ejemplo-),2” pero es mucho mas dudoso que la Subsecretaria, y ni siquiera

"Consejo Asesor sobre los Derechos de los Animales" pero la propia ley no reconoce derecho
alguno a los animales, ya que como dice expresamente la disposicion adicional decimotercera de
trata de "conciencia[r] sobre respeto por la naturaleza y los animales, los cuales deben incluir
necesariamente la instruccion sobre los derechos y obligaciones de los propietarios o los
poseedores de animales y el régimen de proteccion de los animales" (y eso que Catalufia es la
Unica parte Espafia donde desde 2006, articulo 511,1,3 del Libro Quinto de su Cédigo Civil, los
animales no son cosas). El predmbulo de la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y
defensa de los animales de compafiia de la Region de Murcia habla de "derechos que deben ser
garantizados a estos animales" pero luego el articulado de la ley no se les da derecho alguno sino
que establece obligaciones frente a la propia Comunidad Auténoma, no frente a los animales, de
los propietarios o poseedores de los mismos. Y el caso mas curioso es el de la Ley 4/2016, de 22
de julio, de Proteccién de los Animales de Compafiia de la Comunidad de Madrid cuyo predmbulo
dice, refiriendose a su ley anterior, que dicha Comunidad fue "... la pionera en regular esta materia
con la promulgacion de la Ley 1/1990, de 1 de febrero, de Proteccion de los Animales Domésticos,
cuando recogiendo el sentir social de aquellos momentos por los derechos de los animales, el
maltrato y el abandono, supo trasladar este sentir a una norma con rango de ley," cuando dicha
Ley 1/1990 no mencionaba para nada dichos derechos de los animales.

26 Que atribuye a la Subsecretaria el articulo 8.3.p) del citado Real Decreto 452/2020.

27 Véase Enrique Alonso Garcia. 2018. "El marco constitucional de las politicas publicas
inimaginables en 1978. (realidad virtual, recursos genéticos y sentiencia de los animales)." § 162
de Espafia Constitucional (1978-2018) Trayectorias y Perspectivas. Vol. lll, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Benigno Pendas Garcia (dir.), Esther Gonzélez Hernandez (coord.).
Pgs. 2443-2464. ---- 2010. “El bienestar de los animales como seres sensibles-sentientes: su valor
como principio general, de rango constitucional, en el derecho espafiol.” 2010. En Juan Alfonso
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ese Ministerio, tenga potestad exclusiva para reconocer algun tipo de derechos a
los animales pues en esa misma fecha de 10 de marzo quedé salvaguardada la
potestad legislativa en la materia del Ministerio de Justicia,?® dado que cualquier
medida en ese sentido, salvo que se quiera que sean los animales sean a la vez
cosa y no-cosa, supone que hay que modificar el Cédigo Civil (y el Codigo de
Comercio) pues, siendo “cosas,” no pueden tener derechos los animales.
Cuestion distinta es que el propio Gobierno interprete que el Ministerio de
Justicia ha dejado de tener competencia sobre la legislacion civil y mercantil en
esta materia, lo cual seria un auténtico riesgo pues los espafioles pasariamos
por primera vez desde las revoluciones liberales de principios del siglo XIX a
tener un estatuto personal como ciudadanos libres dependiente de cargos de
rangos inferiores de las distintas administraciones publicas y siendo ajeno a ese
estatuto el Ministerio de Justicia (la delimitacion del estatuto como persona y
ciudadano versus los de otros ciudadanos, que consagraron las revoluciones
francesa y estadounidense de finales del siglo XVIII respecto de la propiedad
privada o la relacion con las cosas/otros seres, venido desde entonces siendo
regulada por los Cédigos Civiles y de Comercio, siendo ademas exigible la
intervencién de la Comision General de Codificacion que desde 1843 se encarga
de asegurar la calidad técnica de las leyes que salvaguardan ese estatuto
personal); ello salvo que se quiera mantener la esquizofrenia de que mientras
para el derecho administrativo los animales no son cosa, si lo son para el
derecho civil (ante un Ayuntamiento mi perro no es una cosa pero ante la
comunidad de vecinos si lo es; un perro abandonado es de quien decide
acogerlo y cuidarlo segun el Cédigo Civil, pero segun el Ayuntamiento eso es
ilegal y debe entregarlo al centro de acogida.. etc. etc..). Es una esquizofrenia

que hoy tenemos en Espafia?® y que tiene harta a la ciudadania y por eso la

Santamaria Pastor (dir.), Los principios juridicos del Derecho Administrativo. Kluwer.Pgs. 1427-
1510.

28 Articulos 1.1 y 10.1.k) que incluye “el impulso de los proyectos legislativos del departamento en
materia civil, mercantil, procesal y penal procedentes de encargos a la Comision General de
Codificacion” del Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

29 El caso mas curioso es el del articulo de la Ley 8/1991, de 30 de abril, de proteccion de los
animales de Canarias (todavia vigente y que no reconoce dereco aguno a los animales al ser su
Estatuto vente muy posterior como se ha visto) que para regular el abandono en su articulo 16.1
dice que "a los efectos de esta Ley se consideraran abandonados los animales domésticos o de
compafiia que carezcan de duefio o éste no pueda ser conocido o localizado . . . sin perjuicio de
las normas propias del Derecho Civil" que dicen exactamente lo contrariio a lo que se regula en
ese articulo.
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sociedad espafola recama esa futura ley; o, finalmente, salvo que se decida
seguir llamando "derechos de los animales," tergiversando ideolégicamente el
lenguaje, a lo que no son tales sino politicas publicas de bienestar o proteccion
de los animales, ... cuestiones todas ellas que no se empezaran a aclarar
mientras no se publique por ese Ministerio (0 conjuntamente con el de Justicia u
otros) a consulta previa, preceptiva e ineludible desde octubre de 2016, sobre el
contenido que a juicio de la ciudadania tendria que tener la hipotética reforma
legal.?® De momento se trata sélo de competencias bien de éste y/o de varios
departamentos para ejercerlas, en su caso, en el futuro, una vez se apruebe la
futura, y anunciada desde hace afios, ley estatal, general o basica, de

proteccion, de bienestar o derechos de los animales.

En suma, salvo las competencias sobre espectaculos publicos del Ministerio del
Interior y Comunidades Auténomas limitado al caballo de carreras, o las del Consejo
Superior de Deportes, limitado al caballo de competiciones deportivas y al caballo de
polo, confirmadas en las fases de desescalada de la pandemia, que parecen
inamovibles,3! el resto de determinacion de quien es la autoridad competente en el
Estado estaba pendiente, y sigue, pues, por decidir. No conociéndose las competencias
propias de cada departamento ministerial en situacion de normalidad, acabado el estado
de alarma y la crisis sanitaria todavia vigente mientras dure la aplicacion del Real
Decreto-ley 21/2020, dificilmente se podia pretender la asunciéon de funciones de
interlocucion con las autoridades sanitarias.

No es de extrafar que aunque muchos actores se aventuraron a hacer su
interpretacion de las normas, o simplemente a hacer recomendaciones del minimo de
cuidados que deberian prestarse a los caballos, la total ausencia de directrices del

Ministerio de Sanidad diera lugar a normas y aplicaciones algo erraticas sobre la materia.

3. Introduccion a los problemas generados durante la fase de confinamiento o fase

previa al Plan de desescalada

30 \éase el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno, en la redaccion dada al mismo con
efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

31 Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Cultura y Deporte.
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La mayor confusion provino de que el Real Decreto 463/2020 y subsiguientes
antes descritos, hasta las fases 1 y 2 de la desescalada, no aclaraban muchos de los
extremos que el cuidado ordinario o normal de caballos supone.

No se supo por las autoridades cémo abordar cinco temas esenciales para su
bienestar y por tanto hubo normas confusas y contradictorias para los ciudadanos que,
sin embargo, eran sabedores de cual era la conducta adoptar correcta desde la
perspectiva el bienestar animal pero no la encontraban por ningun lado por lo que se
arriesgaban a ser sancionados o incluso impedidos de prestar esa asistencia al animal (o
ello dependia de con qué agente concreto de la autoridad se encontraban en el camino o
cuando las estaban realizando). Las cinco areas identificadas como de mayor confusion
fueron las siguientes:

a) como y cuando come el caballo, y cuantos desplazamientos diarios son
minimamente necesarios para asegurar su alimentacion correcta pues el caballo, salvo
excepciones, no convive en el domicilio familiar y pequefo terreno circundante;

b) si los titulares de los équidos, mas alla de los profesionales por ellos
contratados, tienen derecho a alimentarles y a prestarles el tratamiento veterinario
adecuado que determine el correspondiente veterinario profesional: el problema del
“cierre total” de los centros e instalaciones ecuestres salvo a profesionales.. negd (o no)
el derecho de quienes conviven y tratan con esos animales como propietarios que son
de los mismos a relacionarse con ellos y asegurar su salud y bienestar?;

¢) como distinguir entre domicilio sin desplazamiento y con desplazamiento pues
puede haber dos domicilios diferentes para un animal de compafia como lo es el
caballo; ni tampoco estaba claro y se desconocia qué actividades estan permitidas en el
domicilio propio y entorno privado circundante cerrado a terceros, espacio privado y no
publico, pues las normas del confinamiento pensaban en domicilios urbanos y no en
espacios abiertos privados, distantes del domicilio, que es donde suelen estar los
caballos;

d) si mantener un caballo en un box cuando hay paddocks y capacidad de
interaccidn en grupo es o no maltrato a un caballo;

e) no saber distinguir entre ejercicio absolutamente necesario del caballo
domestico por motivos de salud y bienestar y la practica recreativa o deportiva, ni cual es
el minimo de cuidado que necesita un caballo mas alla del movimiento y minimo de
ejercicio.

Estas cinco cuestiones configuraron el campo mas “oscuro” y que durante el
confinamiento dio lugar a que lo que estaba permitido en muchos sitios no lo estuviera
en otros, siendo ademas sancionable realizarlo, o a que segun los agentes de autoridad
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observando la actividad algo estuviera prohibido y era constitutivo de infraccién mientras
para otros agentes era una actividad deseable y permitida.

Y el problema se agravé por no saberse a qué autoridad contactar para que se
aclararan mediante normas interpretativas cuestiones cuya respuesta a esas cinco dudas
era muy facil, casi obvia, para los propietarios de caballos y para los profesionales del
sector que en general mostraron consenso total en la solucion adecuada a estas
cuestiones.

El problema mas que la respuesta a estas cuestiones fue la ausencia de
autoridad publica para prestar oido a los mismos y dar una respuesta univoca facil de
articular y comprensible para los agentes de la autoridad, si hubiera habido un minimo de
didlogo. Una cosa es que la situacién dramatica para los ciudadanos afectados por la
pandemia siempre debié ser el foco de atencién absolutamente prioritario, lo que nadie
discute, y otra bien distinta que por desconocimiento y falta de coordinaciéon y didlogo
entre autoridades hubiera descuidos graves y totalmente innecesarios en la aplicacién de
los minimos de bienestar a los caballos y ausencia de la mas minima seguridad juridica
en estas cuestiones para sus propietarios y los actores del sector.

El andlisis que se hace a continuacion sélo tiene un objetivo: aprender de los
éxitos y errores habidos para tener mas claro qué debe hacerse en el futuro ante una

situacion similar.

4. La ausencia de claridad por parte la autoridad con mayor numero de
competencias en la materia: la Nota Informativa del 24 de marzo de 2020 del

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Antes de entrar a exponer la solucion adecuada que se dio o debié darse a esas
cinco cuestiones, debe resefiarse que, al ser la alimentacién y el cuidado veterinario (y la
prohibicién de actividad en los hipédromos) lo Unico que en el Real Decreto 463/2020
hacia referencia a los animales (y a los caballos explicitamente lo ultimo), dicha
ambigliedad y falta de precision obligé al Ministerio que, aunque tiene pendiente
instrumentar los acuerdos de colaboracion con otros departamentos y autoridades, como
antes se ha visto, era el que venia histéricamente ejerciendo la totalidad de

competencias sobre los caballos. ElI Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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publico, efectivamente, una Nota Informativa a los diez dias, acerca de cémo debia
interpretarse la actividad “ganadera” durante el estado de alarma.32

Se traté de un documento de al menos aparente importancia, incluso clave, para
guiar al sector, pues siempre se ha interpretado la “ganaderia” como todo lo que tuviera
que ver con esta especie, no ya en bienestar animal, sino en cualquier otra actividad
relacionada con la misma, salvo cuestiones muy excepcionales como los controles
antidoping y los de forma fisica de las carreras de caballos y algunas competiciones
deportivas —las federadas-.3® Son, por ejemplo competencias de ganaderia, mas alla de
la agroalimentaria de la trazabilidad y aseguramiento del mercado de carne de potro,
cuestiones tales como el transporte de ida y vuelta a todo tipo de competiciones, incluso
las organizadas por la Real Federacion Hipica Espafola (en adelante RFHE) u otras
territoriales, o internacionales,®* el fomento de las carreras de caballos, otras
competiciones no sometidas a las reglas del Consejo Superior de Deportes, tales como
los concursos morfoldgicos o las competiciones de caballos jovenes de razas protegidas,
los centros de educacion ecuestre, la zootecnia de caballo de deporte espafiol y de las
razas “integradas” tipicas de las competiciones,?® o la reglamentacion de todo tipo de
identificacién y de inscripcion de explotacién equina; lo cual implica que en su
implementacion autonémica suelen ser las consejerias de agricultura las competentes.

Sin embargo, con independencia de no contener norma alguna de bienestar no
ya para el sector equino sino tampoco para ningun tipo de animal, queddé
inmediatamente diluida la potencialidad de dicha Nota Informativa en y una ambigliedad
todavia mayor, pues la Nota no tenia por objeto la “ganaderia” sino sélo la ganaderia

productora de alimentos:

32 Véase la Nota Informativa sobre la Aplicacion del Real Decreto de Estado de Alarma en el
Sector  Agricola, Ganadero y Pesquero de 24 de marzo de 2020:
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/nota-informativa-sobre-la-aplicaci%C3%B3n-
del-real-decreto-de-estado-de-alarma-en-el-sector-agr%C3%ADcola-ganadero-y-pesquero/tcm:30-
536666

33 Véase Ramon Terol Gomez. 2019. "La lucha contra el dopaje en las carreras y competiciones de
caballos. El complejo e inacabado y continuamente postpuesto régimen juridico espafiol." Revista
General de Derecho Animal y Estudios Interdisciplinares de Bienestar Animal / Journal of Animal
Law & Interdisciplinary Animal Welfare Studies - JAL&IAWS. N° 4 (RI §421778).

34 Véase Real Decreto 638/2019, de 8 de noviembre, por el que se establecenlas condiciones
basicas que deben cumplir los centros de limpieza y desinfeccidén de los vehiculos dedicados al
transporte por carretera de animales vivos.... https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-
16637

35 VVéase el Real Decreto 45/2019. Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que se establecen
las normas zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos
reproductores hibridos y su material reproductivo, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2019-2859

20



NOTA EDITORIAL

La produccién agricola, ganadera y acuicola, asi como la actividad
pesquera, la transformacion de productos agrarios y pesqueros, los
centros o clinicas veterinarias, el transporte y la distribucion de
alimentos, asi como su comercializacién a través de la venta minorista al
consumidor, forman la cadena de abastecimiento alimentario cuya
actividad debe garantizarse en la situacién de estado de alarma.
Esto implica que debe mantenerse no solo la actividad de las empresas
agroalimentarias en su conjunto, incluidas las explotaciones agricolas,
ganaderas, acuicolas y la actividad pesquera, sino también la de las
empresas que, a su vez, les suministran los insumos necesarios para su
funcionamiento.

Por tanto, se centraba en asegurar el funcionamiento de la cadena alimentaria
desde la granja a la mesa estando permitidos todos los desplazamientos necesarios a
diario del profesional o trabajador sin perjuicio de que “los titulares de explotaciones
ganaderas debian cumplir estrictamente los protocolos de las autoridades sanitarias para
la prevencion y proteccion contra el COVID-19 en sus lugares de trabajo, disponiendo de
los medios y de las medidas organizativas necesarias para ellos y para sus
trabajadores,” y, aunque no existia obligacion alguna de acreditar la situacion, la propia
Nota informaba de que algunas organizaciones o entidades, de manera voluntaria —no
las autoridades competentes en materia de agricultura-, habian venido facilitando
modelos para sus asociados que podian ser utiles para facilitar la justificacion del
desplazamiento en caso de que asi fuera requerido por la autoridad competente.

En general, pues, los caballos dedicados a trabajos relacionados con la
produccion agricola o ganadera pudieron seguir cumpliendo sus funciones (por ejemplo
apoyo a la conduccién de reses) pero sobre todo, las actividades que pudieron seguir
realizandose fueron las relacionadas con los caballos de produccion de carne o “caballos
de abasto”. Dada la importancia del sector equino como productor de carne® ello
ciertamente es relevante pues la economia de dicho sector no sélo implica al cuidado del
caballo de abasto en la explotacion misma sino que implica otras actividades tales como
el servicio de sementales (traslado de sementales yo traslado de semen para cubrir
yeguas para la produccion de potros para carne de determinada calidad, aunque algunas
comunidades o centros paralizaron incluso el dicho servicio “de paradas” y la actividad se
limitd al de traslado de semen por mensajeria, pero naturalmente con lo que ello
conllevaba adicionalmente: extraccion de semen, pruebas de laboratorio etc). Y por
supuesto el cuidado de las yeguas y sementales , como la alimentacién al menos dos
veces al dia, curarlos, moverlos para evitar colicos [ciertamente traslado al prado o

paddock y cuerda o caminador, arreglar cascos, desparasitar, vacunar, limpiar camas,

% Véase el informe sobre el sector equino en cifras de mayo 2019.
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-
ganaderos/indicadoreseconomicossectorequino2018comentarios_tcm30-420793.pdf
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mantener operativas las instalaciones: bebederos, cercados, cercados eléctricos, segar
la hierba para empacar para todo el ano, abonar, desbrozar, aplicar herbicidas en las
zonas en las que fuera necesario, en su caso,..., todas estas actividades para yeguas,
sementales y potros quedaron autorizadas y no se vio limitada la actividad que pudiera
afectar a su bienestar.

Por tanto, la inmensa mayoria de los propietarios de instalaciones se ampararon
en esta actividad pero... ¢sélo las que de alguna forma estaban involucradas en la
contribucion al mercado agroalimentario? Eso parece.

Ciertamente el Ministerio podia y debia haber sido mas preciso pues cuanto se
ha listado procede de sondeos en la industria pero en todas estas decisiones se
adoptaron estas decisiones simplemente amparados en la Nota Informativa.

Pero también lo es que otras actividades se siguieron llevando a cabo al amparo
de la que se trataba de ganaderia. Asi, por ejemplo, en lo relacionado con la zootecnia,
siguieron funcionando los laboratorios de genética para andlisis de marcadores
genéticos para control de filiacion y los centros cualificados que hacen las valoraciones
genéticas.

Otras quedaron suspendidas. Por ejemplo, en este afio 2020 los calendarios de
las pruebas de seleccién de caballos jovenes, que no son competencia de la RFHE ni del
Consejo Superior de Deportes, se tuvieron que adaptar a la situacion de la pandemia
COVID-19, por lo que se espera que, aunque tarde en el calendario, se lleven a cabo
algunas pruebas para recoger los rendimientos, aunque no las previstas inicialmente, y
se celebraran a puertas cerrada y con control de aforos, siguiendo las normas y
protocolos al uso para la celebracién e competiciones a las que luego se hara referencia.

El nuevo Comité de Nacional de Zootecnia (regulado en los articulos 7 y sobre
todo el 25 del citado Real Decreto 45/2019) si pudo celebrar su tercera sesion (las dos
primeras fueron en julio y noviembre de 2019) el 20 de mayo de 2020 y entre otras cosas
rechazo la creacion de una nueva raza selecta: el caballo de la montana asturiana, que
no fue aceptado como raza pura ni diferenciada del resto de poblaciones (y que nada
tiene nada que ver con el Asturcén), de una poblacién equina de aptitud carnica cruzada
y Con escaso censo, que existe en la montafa de Asturias, que es tipo Hispano-Bretén o
Burguete, con las que parece que hay poca distancia genética segun los estudios
presentados.

Tampoco se pudieron celebrar obviamente los concursos morfoloégicos
competencia no de la federacion sino de las Asociaciones de ganaderos y las
consejerias de agricultura de las Comunidades Auténomas.

Es mas, el silencio de la Nota Informativa acerca de caballo como animal de

compafiia o animal de produccién de rentas (prestador de otros servicios distintos del de
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abastecer de carne al mercado) hizo que los cuidados y actividades relacionadas con los
mismos quedaran todavia en un limbo mas pronunciado en concreto respecto de las
cinco actividades a) a e) antes enunciadas, lo que se examina a continuacion. Y desde
luego las Unicas ayudas al sector para la paliar los efectos de la pandemia se han
otorgado al bovino y ovino

5. El confinamiento en la fase previa al Plan de desescalada de la pandemia: las
cinco cuestiones intrinsecamente relacionadas con el bienestar equino
descuidadas por las autoridades

5.A. La alimentacion del caballo (y la asistencia veterinaria)

Diversos articulos del Real Decreto 463/220 permitian expresamente todo tipo de
servicios y desplazamientos relacionados con la alimentacién animal 10.1 para locales y
establecimientos minoristas de alimentos para animales de compania; articulo 15.1.b)
para establecimiento de corredores sanitarios para permitir la entrada y salida de
personas, materias primas y productos elaborados con destino o procedentes de
establecimientos en los que se produzcan alimentos, incluidas las granjas, lonjas,
fabricas de piensos para alimentacion animal y los mataderos; y el articulo 7.1.a) para los
desplazamientos para la adquisicion de alimentos; todos ellos, con redaccion mas o
menos afortunada, eran muy claros.

Una de las actuaciones mas llamativas es la interpretacion cuyo origen se
desconoce por la cual algunas policias locales decidieron que solo se podia ir una vez al
dia a alimentar a los caballos. Por poner un ejemplo de la policia local de un municipio
de Malaga, cuyo nombre se omite no ya por la nhorma absurda sobre alimentacion de
caballos sino por otras relativas a otros animales, en el apartado relativo al "cuidado de
animales en parcelas” sefalaba que “el desplazamiento a huertos y parcelas para la
alimentacion de los animales debera limitarse a esa funcién, unicamente desde el
domicilio hasta esa parcela, por el camino mas directo y COMO MAXIMO UNA VEZ AL
DIA” [énfasis en el original ]. Esta extralimitacién la interpretacién del Real Decreto
463/2020 en lo que al cuidado de los caballos se refiere, que también su produjo en otros
municipios alejados de Andalucia, no es sino el fruto de la ignorancia. Desde luego el
articulo 5.2 del citado Real Decreto 643/2020 en que se ampara esa orden no dice eso
en absoluto. Sin ir mas lejos basta con observar uno de los protocolos a los que luego se
hara referencia, el de la Asociacién de Veterinarios Especialistas en Equidos de Espafia

(AVEE) para comprender que los caballos: “Necesitan ser alimentados y supervisados 2
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veces al dia por su propietario o encargado, ajustando dicha alimentacion a la nueva
situacién de reduccion de ejercicio.” Sobra todo comentario. La nutricion durante horas u
no de golpe para los équidos forma parte de su esencia misma. Por supuesto la
disponibilidad permanente de acceso a agua es casi igual 0 mas importante.

Tanto, que prohibir los desplazamientos para alimentarlos es ya realmente grave.
Por ejemplo, por seguir en la misma provincia, varios veterinarios en la zona de Malaga
hicieron llegar sus quejas de que propietarios de caballos no habian podido atender a
sus caballos porque las autoridades no les dejaban salir del término municipal o provincia
cuando estaba en una regién, donde las de Cadiz, Malaga, Sevilla, o Cadiz, Sevilla,
Huelva estan a distancias de apenas unos kildmetros; la necesidad de instrumentar
permisos especiales de desplazamiento o de fijar las distancias en kilbmetros y no por
términos municipales o limites provinciales, no parece que suponga riesgos especiales
de contagio como para sacrificar la alimentacion de los animales. El articulo 7
(“Limitacion de la libertad de circulacion de las personas”), apartado 6, el Real Decreto
463/2020 habilité al Ministro de Sanidad para modificar, ampliar o restringir las medidas,
lugares, establecimientos y actividades enumeradas en los apartados anteriores, por
razones justificadas de salud publica, con el alcance y ambito territorial que
especificamente se determine.

Por lo demas, aunque este apartado se ha dedicado a la alimentacién, debe
quedar claro que el otro supuesto de actividad sometida a libertad total prestacion y de
movimientos fue el de la atencién veterinaria (a los articulos antes citados del Real
Decreto 463/2020 relacionados con la alimentacién de animales hay que afadir, pues, el
articulo 10.1, para centros o clinicas veterinarias; y el articulo 7.1.b) para los
desplazamientos para la prestacion de servicios sanitarios).

Y también se adelanta ya que estas dos actividades y equipamientos fueron
calificadas de esenciales cuando el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo,
endurecio las condiciones en la fase mas dura del confinamiento. No varié un apice,
pues, en principio la legislacion de excepcion aplicable a las mismas. Pues constaron
expresamente en dicho Real Decreto-ley 10/2020, en el anexo, punto 2 (pueden seguir
trabajando: las personas que trabajan en las actividades que participan en la cadena de
abastecimiento del mercado y en el funcionamiento de los servicios de los centros de
produccion de bienes y servicios de primera necesidad, incluyendo alimentos, bebidas,
alimentacion animal, productos higiénicos, medicamentos, productos sanitarios o
cualquier producto necesario para la proteccion de la salud, permitiendo la distribucion
de los mismos desde el origen hasta el destino final) y punto 10 (las de los centros,
servicios y establecimientos de atencién sanitaria a animales). Es decir, las dos

actividades que en el Real Decreto 463/2020 se declaraban expresamente abiertas y no
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suspendidas, relacionadas con animales (alimentacién y veterinaria) pasaron a ser
esenciales cuando se paralizaron la practica totalidad de las actividades privadas vy

profesionales. Nunca se suspendieron

5.B. Los desplazamientos de propietarios a cuidar de sus caballos en sus propiedades

privadas y las actividades realizadas en las mismas

Otro de los problemas generados por la indefinicion y ambigliedad de las normas
fue el de no aclarar que, tratandose de llevar alimento y asegurar bebida o ver su estado
sanitario por si necesita asistencia veterinaria, el propietario puede, es mas, debe, so
pena de incurrir en delito de maltrato animal, desplazarse al lugar donde el caballo esté
localizado si es de su propiedad. El caballo en Espana y en otros paises de la Unidn
Europea puede ser animal de compaiiia (es mas, en la inmensa mayoria de los casos lo
es, aunque incluso muchos veterinarios equinos no lo saben todavia) segun el Real
Decreto 804/2011, de 10 de junio, por el que se regula la ordenaciéon zootécnica,
sanitaria y de bienestar animal de las explotaciones equinas y se establece el plan
sanitario equino, pues su articulo 2 hace afios que dejo bien claro que pueden ser “a)
silvestres o semisilvestres, b) domésticos de produccion, o c) domésticos de
compaiiia.”?’

Y puede serlo sin necesidad alguna de que conviva en el domicilio de la familia
propietaria del mismo pues muy pocos espafnoles pueden permitirse el lujo de vive ir en
fincas con varios edificios dedicando uno de ellos para su o sus animales de compaiia.

Normalmente estos animales estan en lugares cercanos, muy cercanos, al
domicilio familiar. Y que el lugar tenga que estar registrado como explotacion equina y
ganadera en el Registro general de explotaciones ganaderas (REGA) no disminuye un

apice esa condicion.38

37 Real Decreto 804/2011, de 10 de junio, por el que se regula la ordenacion zootécnica, sanitaria y
de bienestar animal de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario
equino.https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11344

3% Véase el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se
establece y regula el Registro general de explotaciones ganaderas.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-6426. Dispone el mismo que: “No se aplicara a
los animales de compafiia, a los animales domésticos, ni a la fauna silvestre, tal y como se definen
en los apartados 3, 4 y 5, respectivamente, del articulo 3 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, salvo a
aquéllos que entren en el ambito de aplicacion de la normativa basica de ordenacién zootécnica,
sanitaria y de bienestar animal del sector equino.” Y, como se ha visto, el équido de compafiia esta
sometido a dicha regulacion por el Real Decreto 804/2011 citado en la nota anterior.
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La confusion proviene de que los departamentos competentes por la materia, y
desde luego el Ministerio de Sanidad, desconocen que para sus propietarios (la familia
en su conjunto, aunque en el caso del estado de alarma los desplazamientos no pueden
serlo de toda ella sino sélo individuales) el caballo es animal de compania. Si es de
produccion ya hemos visto que la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
alimentacion permitia el acceso ilimitado. Pero, 4y si es un animal de compafia como
ocurre con la gran mayoria de la cabafa equina {y desde luego de casi la totalidad de los
centros ecuestres que alquilan espacios para animales de compafia, aunque esta
cuestion se trata en el epigrafe siguiente]?

El problema, pues, proviene de que, estando a alguna distancia el lugar de
residencia del caballo y el del ser humano del que es animal de compafiia, los
propietarios, como suelen hacer cotidianamente, tenian que desplazarse para cumplir
con ambas obligaciones y paraddjicamente, entendian errébneamente los agentes y
algunas autoridades locales que el Real Decreto 463/2020 limitaba los desplazamientos
a “c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional o
empresarial y d) Retorno al lugar de residencia habitual.” Y, por tanto, parecia estar
limitada a los profesionales encargados de cuidar de los caballos, que se acentud, sin
base legal, con el endurecimiento de los confinamientos al regular el estatuto de los
trabajadores o profesionales podian cumplir con los servicios esenciales (no los
propietarios, al parecer).

Nada mas erréneo sin embargo. Y en general el sentido comun predomind. Pero
los propietarios circulaban siempre bajo la amenaza de la restriccion de movimientos o
de incurrir en infraccion sancionable por no ser la norma precisa. La situacion fue
parecida a la indefiniciéon de la norma “ganadera” que antes se ha visto.

Y la cuestion mas dudosa ese suscitaba cuando el propietario o miembro de la
familia se desplazaba a la explotacién (residencia de este animal de compania) y en ésta
ya habia cuidadores profesionales que o bien vivian alli o se desplazaban a trabajar alli.

Pero, partiendo de que la realidad es que el Real Decreto 463/2020 y el Real
Decreto-ley 10/2020 permitian sin limitacion alguna a toda persona los desplazamientos
para llevar alimentos a los animales y para prestar (o prevenir) asistencia veterinaria.

Basta para ello leer el citado articulo 7.1 completo del Real Decreto 463/2020,% lo cierto

39 Articulo 7. Limitacion de la libertad de circulacion de las personas.
1. Durante la vigencia del estado de alarma, las personas Unicamente podran
circular por las vias o espacios de uso publico para la realizacion de las siguientes
actividades, que deberan realizarse individualmente, salvo que se acomparie a
personas con discapacidad, menores, mayores, 0 por otra causa justificada:
a) Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad, asi
como adquisicién de otros productos y prestacion de servicios de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10.
b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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es que, pese a posibles interpretaciones los propietarios y empresarios empleadores o
contratantes de esos servicios siempre podian trasladarse alli individualmente para
cumplir esas funciones.

Una cuestion similar pero que de nuevo dio lugar a inseguridad es la del ambito del
espacio privado versus el del abierto o publico. La interpretacion mas comun de las
medidas derivadas del Real Decreto 463/2020 tal y como queddé perfilado por el
465/2020, de 17 de marzo varios dias después, es que la limitacion de actividades y
desplazamientos no prohibidos en el anexo pero tampoco exceptuadas en el articulado
impedian actividades tales como ir al campo o a lugares sin transito de personas, al no
ser transitables las vias publicas, realizar actividades en zonas comunes de una
urbanizaciones o comunidades de propietarios, tales como patios, terrazas comunes o
salas de juntas, realizar actividades en la calle misma, ni tampoco pasear por el campo,
la playa o lugares lejanos a la ciudad por ser vias o espacios de uso publico; es mas salir
a pasear en si mismo tampoco estaba exceptuado (esencialmente al modificarse el Real
Decreto 463/2020 por el 465/202).

Pero en los recintos privados cerrados a terceros nada impedia realizarlas. Es
obvio que la ensefianza, la actividad recreativa, la deportiva individual, en el propio
domicilio y propiedad privada circundante (jardines o fincas totalmente cercadas y con
prohibicién de acceso y paso a terceros), podian realizarse pues en ningun momento se
limitd el “quédate en casa” a la parte residencial de las edificaciones.

La realizacion en fincas privadas sin acceso de terceros (practicadas
individualmente eso si) y sin necesidad de desplazamientos o incluso habiéndose
desplazado para proporcionar alimentos o cuidados preventivos o curativos de la salud
del caballo, parece obvio que podian llevarse a cabo.

Ello no obstante, por algunos agentes de la autoridad se interpreté que en un
espacio privado su ftitular tampoco podia llevarlas a cabo aunque guardara el
distanciamiento social y el resto de material sanitario y lo realizara individualmente si
dicha actividad era observable desde la calle o via publica. Se tiene constancia de que la
mera visualizacion de actividades de monta por agentes desde fuera de la propiedad los
llevo inevitablemente a avisar de un hipotética y nada clara ilegalidad o incluso a ordenar

que cesara la actividad.

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral,
profesional o empresarial.

d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros.

g) Por causa de fuerza mayor o situacién de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.
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En realidad esta conducta parecia mas responder a una imposicion estética de
una moral publica mal entendida y desde luego basada en norma juridica inexistente que
a intentar hacer respetar una norma juridica o incluso (dada la necesidad de ejercicio del
caballo que se analizara posteriormente) de ética animal; ello obligé a propietarios a
pedir certificados veterinarios de que el animal necesitaba ser ejercitado, certificado que
se ensefiaba para justificar algo simplemente no prohibido.

La inmensa mayoria de los practicantes de equitacion en su propiedad privada,
por respeto a la sensibilidad general, acepté o acatdé la norma de practicar movimientos
minimos (posteriormente se vera la enorme confusiéon que hay entre la equitacion de
mero ejercicio saludable para el caballo de la equitacién deportiva), la realizaba la
actividad con discrecién, o incluso no realizaba monta; pero la ausencia de fundamento
para imponer la restriccion parece clara.

La aplicacion de la norma fue totalmente irregular segun =zonas vy
agentes/autoridades locales pero lo cierto es que el error reside in interpretar que
siempre “montar a caballo estaria considerado como una actividad deportiva o de ocio
por lo que durante el estado de alarma no esta permitido hacerlo, aunque en el supuesto
que se realice dentro del propio domicilio del jinete sin que al mismo tengan acceso
terceras personas, cabria interpretarlo positivamente.”? Sdlo lo seria cuando se montara
en espacio abierto o de uso publico o en instalaciones deportivas, no en la propia
explotacién equina del animal de ganaderia o de compania.

Seria como prohibir a los padres jugar al parchis con los nifios o practicar con
ellos deportes, por ejemplo, tenis de mesa en sus propias casas.

Cuestion diferente es la recomendacion de no ir mas alla de la monta de mero
movimiento o ejercicio del caballo (no entrenamiento deportivo) o incluso desaconsejar la
monta y autolimitarse a usar caminadores o a los ejercicios de cuerda a pié, por el riesgo
que implica esa actividad dado que los hospitales estaban colapsados (cuestidon de
solidaridad, de moral social) o debido al problema del alcance de los seguros de
accidentes, cuestiones que se tratan mas adelante.

En suma debi6é aclararse que la relacion humano- caballo en las propiedades
privadas cercadas y sin acceso abierto a terceros, y con aplicacién de las normas de
sanidad (distanciamientos, actividad individual...) no quedaban restringidas aunque seria
aconsejable evitarlas por otros motivos muy distintos a que dicha conducta constituyera

era infraccion alguna.

40 Véase https://abogadohipico.com/guia-sobre-la-incidencia-en-el-sector-ecuestre-de-la-
declaracion-del-estado-de-alarma-por-coronavirus/
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5.C. Los centros e instalaciones ecuestres de alquiler o de acceso abierto al publico

Si en el caso de las propiedades privadas hubo relativamente pocos casos
conflictivos bien porque los propios agentes de la autoridad interpretaron correctamente
la norma, bien porque se autolimitaron los propietarios de caballos domésticos, es en
este campo, en cambio, donde la confusion fue total. Muchos caballos obviamente se
encuentran en centros o instalaciones alquiladas porque muy pocos propietarios de
caballos tienen fincas o parcelas grandes para hospedarlos, con o sin su propia
residencia incluida en la mismo. Al considerarse instalacion recreativa o deportiva
(listada en el anexo del Real Decreto 463/2020), los titulares de dichos equipamientos
tuvieron que preguntarse no tanto si tenian que dejar de realizar las actividades en las
que la instalacién ponia los caballos a disposicidon de terceros o del publico en general,
actividad de monta recreativa o deportiva claramente prohibida, sino si el cierre suponia
a terceros suponia también que el propietario o titular del caballo no podria ni siquiera
entrar a prestar al caballo la asistencia y bienestar minimamente exigible por ser solo
“propietario” y no “profesional que presta esos servicios en el centro”. El problema mas
grave se produjo cuando el centro o instalacién ni siquiera contaba con personal
“profesional” suficiente para el trato minimo que necesitan todos y cada uno de los
caballos y en concreto en cuanto a las actividades claramente permitidas: alimentacion y
cuidados preventivos y curativos para avisar al veterinario. La confusion reinante fue total
hasta el grado de que se tiene conocimiento de que, ante dicha prohibicion por algunos
centros, muchos propietarios optaron por sacar el caballo de la instalacién para evitar su
maltrato por omisién de servicios adecuados por el titular de la instalacion. Se alega que
esa diferencia abismal de trato; derecho del propietario a proporcionar a su caballo el
minimo de bienestar versus prohibicion total al mismo de proporcionarselo pese a la
obvia ausencia de bienestar, dependia de contrato que el propietario hubiera firmado con
el centro. Nada mas absurdo pues todo contrato se entiende firmado para condiciones
normales, de manera que la clausula implicita rebus sic stantibus es obvio que
autorizaba al propietario a ejercer su derecho pese a aparentes clausulas contrarias. La
pandemia COVID-19 ha sido sistematicamente igualada en la legislacion de todo tipo a
una situacién de fuerza mayor hasta el extremo que la propia Unién Europea ha
modificado multiples Reglamentos y Directivas (UE) para entender aplicable dicha
clausula a todo tipo de incumplimiento de contratos o institutos similares (tipicamente a
los compromisos de agricultores o ganaderos de cumplir determinadas condiciones para

recibir las ayudas de la PAC, condiciones que la pandemia va a impedir cumplir).
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Por otro lado, el acceso para prestar cuidados minimos de bienestar nada,
absolutamente nada, tiene que ver con la actividad recreativa o deportiva. Y casi todos
los clubs e instalaciones asi lo entendieron y dejaron a sus propietarios cumplir con sus
obligaciones.

Cuestion distinta es la propia seguridad de los profesionales y empleados del
centro o instalacion; estado de necesidad oponible incluso a la fuerza mayor. Esta seria
la Unica causa que habria legitimado, por falta de disponibilidad de medios, las
limitaciones de acceso a los propietarios o profesionales por ellos contratados para
alimentar y prevenir/curar con asistencia veterinaria al caballo.

Se trata esta de una materia en la que clarificar la norma en el sentido de que
debe estar permitido para las actividades permitidas(es decir que el propietario es
equivalente al profesional a estos efectos) es tan obvio que es de las normas en que

debeos aprender del asno y no repetir la creacion de la situacién de inseguridad juridica.

5.D. El mantenimiento de los caballos en boxes cuando hay paddocks y capacidad de

interaccién en grupo es infligir malestar a un caballo

Mas alld de la prestacion de alimento y bebida y de prevencidn/curaciéon
veterinaria, o incluso de la practica del ejercicio minimo, que se aborda en el apartado
siguiente, el simple encierro en un box en general es simplemente maltrato. El que la
reciente Guia de la Plataforma de Bienestar Animal de la Unién Europea*' lo haya
tolerado en aras del consenso y para casos excepcionales no significa que sea aplicable
a todo caballo. No habiendo problemas de desplazamiento para alimentar, lo légico es
pensar que dotar de libertad e interaccion social al caballo unas horas al dia o mas
tiempo, es simplemente una norma que debe respetarse alli donde haya paddocks o
pastos mas amplios.

Limitar el desplazamiento exclusivamente a la alimentaciéon, como hacia la nota
de la policia local del pueblo de Malaga antes transcrita, cuando el caballo podia ser
sacado a pastar al paddock o prado, es simplemente maltrato animal. Aqui es donde
invocar la norma del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion si ésta hubiera ido
mas alla de su obsesion con tratar sélo la ganaderia como productora de alimentos,
habria sido tremendamente util. ;0 es que estuvo prohibida la agricultura de productos
vegetales no destinados al consumo como alimento? Al parecer sélo para los caballos de
abasto o para los potros, o para los sementales o yeguas dedicados a la cria para

destinar al futuro potro a carne, estaba amparado en dicha Nota. Pero el silencio de la

41 Véase el comentario a la misma de Miguel C. Llorca Miravet en este mismo N° 5 de la Revista.
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misa acerca de que la ganaderia es algo mas que la produccion de carne no impide que
la interpretacion correcta es la que aqui se sefala cuando esa actividad se hubiera
podido realizar sin discurrir los caballos en ningin momento por la via publica (de hecho
se ha realizado en muchos lugares pero con enorme miedo a si se estaba cumpliendo
con una obligacién o incurriendo en una infraccion).

Ciertamente es una de las areas donde también debe evitarse tropezar con la

misma piedra.

5.E. El ejercicio (y otros cuidados) del caballo

Se entra aqui en el terreno donde la confusion y falta de seguridad juridica
simplemente ha supuesto un claro maltrato del caballo.

El caballo se distingue claramente del resto de los animales del planeta por la
necesidad psicolégica y fisica estar siempre preparado para la fuga y por ello sus
necesidades nutricionales y de comportamiento son muy distintas de las del resto de los
animales domésticos o de compaiiia.

Que el Real Decreto 463/2020 debia haber incluido el ejercicio del caballo con el
mismo nivel que han tenido la alimentacién y la asistencia veterinaria resulta obvio como
se vera a continuacién. Es mas se aconsejo expresamente que estas tres cosas se
incluyeran aunque es légico pensar que en la sesién maratoniana de preparacion de los
Reales decreto 463/2020 y 465/29 2020, dada la confusidén de autoridades responsables
en materia de bienestar animal que antes se ha visto, no se cayera en la cuenta de los
numerosos peticiones que se enviaron a sus redactores.

Como se vera en los apartados ulteriores dedicados a examinar las actuaciones
de diferentes actores no gubernamentales, si bien hipotéticamente los quince dias del
estado de alarma podria haber habido maltrato leve, cuando empezaron sus proérrogas,
el maltrato se hizo patente y obvio, aunque fuera la ignorancia del Ministerio de Sanidad
y la falta de voluntad de operar como interlocutores con el mismo del resto de los
departamento (no de todos ellos, pero si practicamente de la inmensa mayoria) la que lo
produjo.

El caballo, sobre todo si esta acostumbrado a comer durante el tiempo para el
que fisioldgicamente esta preparado y diario fuera del box, no puede permanecer en el
mismo por tiempo indefinido. El riesgo de célico es obvio y el estado mental del mismo,
con consecuencias psicosomaticas adicionales, suponen maltrato.

Era tan obvio que los propietarios y profesionales simplemente dieron por

entendido (arriesgandose a ser multados o incluso a serles prohibido el desplazamiento)
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que los veterinarios tuvieron que emitir masivamente certificados con la esperanza de
evitar conflictos sistémicos que habrian podido evitarse. Movimientos minimos, a la
cuerda o en caminadores, podian catalogarse como de veterinaria preventiva, pero
habria bastado con afiadir en alguno de los Reales Decretos la excepcion sélo para los
équidos y en concreto para los caballos.

Es mas, se formularos multiples peticiones a casi todos los departamentos
sectoriales y a sanidad, sin respuesta alguna, salvo en los casos en que las autoridades
autondémicas y locales (y para alguna de las actividades, el Ministerio del Interior) se
autorizd o dio el visto bueno a peticiones mediante protocolos o guias o normalmente
elaborados por asociaciones profesionales.

Cuestion distinta es la de si el ejercicio minimo puede o debe conllevar monta.

Es en este punto, en la falta de diferenciacion entre ejercicio del caballo con o sin
monta y practica recreativa/deportiva fue literalmente cadtica. Ejercitar o montar a un
caballo no es entrenamiento ni necesariamente es actividad recreativa. Puede muchas
veces ser, cuando el resto del tiempo esta en el box, no si esta libre en el paddock o
prado, una ayuda adicional al minimo de movimiento para su salud, evitando cdlicos y
que vuelva, si la ausencia de monta se prolonga durante meses, al estado silvestre o
semisilvestre que luego suponga riesgos para el ser humano que con él se relaciona.

Y entender que la mera monta, para que el caballo no olvide su comportamiento
ajustado a la misma, siempre y en todo caso es siempre practica recreativa o deportiva
es, de nuevo, no saber lo que es un caballo. De hecho no hay s6lo monta equivalente a
practica deportiva/entrenamiento de cara a las competiciones o a la practica recreativa.
Puede haber y hay monta simplemente adicional al bienestar de cara a su bienestar
futuro (y al de los jinetes o usuarios futuros (piénsese, por ejemplo, en discapacitados en
el caso de la equinoterapia). Es duro de entender para quienes sélo se relacionan con el
caballo a estos efectos utilitarios, pero es asi.

En esta cuestion paraddjicamente hubo mas uniformidad y en general los
ejercicios se limitaron a ejercicios de cuerda a pié o en caminadores. Pero, como antes
se ha sefialado, fueron conductas basada en la estética social de no aparentar estar
disfrutando (recreaciéon) o entrenando (practicando deporte) en una situacion de
pandemia. Que la ambigiiedad e indefinicion acerca de (i) si se podia y debia ejercitar
mas alla de la alimentacion; y (ii) si incluso hay posibilidades de monta de mero ejercicio,
fue un hecho es la diferencia de opinién de distintos actores y autoridades.

Ello se examina mas adelante cuando se detallan la praxis seguida por el
aficionado no federado, el estudiante de escuela municipal, el federado en alguna
competicion hipica, el jugador de polo y el jinete de carreras de caballos, o cuando se

examinan las recomendaciones o protocolos de agentes sociales o, en algunos casos de
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autoridades locales de sanidad/bienestar animal. Baste sin embargo por ahora decir que
ante el silencio absoluto de las autoridades delegadas, con excepciones, nadie estaba
seguro de si estaba maltratando al caballo por no ejercitarlo y por ello podria ser
sancionado, o si podria ser sancionado por exactamente lo contrario, por ejercitarlo y
procurarle el minimo de bienestar exigible a un propietario. Ni el abogado especializado
podia ofrecer respuesta a una cuestion juridica tan simple. Y ante el silencio de las
autoridades delegadas, y el resto de los departamentos sectoriales, los agentes y
autoridades locales tuvieron que poner en marcha, como se acaba de sehalar,
protocolos muy diferentes unos de otros; pero casi todos interpretaron que la simple
monta de un caballo para no desacostumbrarle a la rutina del peso de la monta es en si
mismo actividad recreativa o deportiva que trasciende a las tareas minimas que permitan
el mantenimiento fisico de los caballos.*?

En realidad el problema se solventé por otro lado, mas vinculado también a la
ética de la solidaridad social (no lo estética ideoldgica) reforzado, ademas, por una
evidencia juridica adicional.

La equitacion, desde siempre, ha sido una actividad de cierto riesgo. Y como tal
la inmensa mayoria de las instalaciones y recomendaciones a las que luego se hara
referencia llamaban la atencién de que los hospitales estaban colapsados y, por tanto,
realizar una actividad con riesgo relativo pero real de hospitalizacién no tenia sentido y
podria perjudicar a quienes realmente necesitaban internamientos por la gravedad de la

infeccion del virus.43

42 Véase https://abogadohipico.com/guia-sobre-la-incidencia-en-el-sector-ecuestre-de-la-
declaracion-del-estado-de-alarma-por-coronavirus/

4% Horse: “Sé que, en estos momentos, hay bastantes preguntas respeto a qué significa
exactamente el estado de alarma; si podemos entrar en las cuadras (depende de la cuadra), si se
puede montar (parece que no) y si un jinete profesional estara trabajando o si estara practicando
deporte cuando monta (discutible). Ya que nunca hemos vivido una emergencia de este tipo,
simplemente no sabemos. Pero lo que si estoy segura es que 15 dias pasan volando y lo que
tenemos que hacer es apoyar a las autoridades y tomarnos esto en serio. Muchos tenemos seres
queridos que estan incluidos en el grupo denominado ‘"alto riesgo y queremos asegurar que las
camas en los hospitales estén disponibles para ellos.”
https://lwww.horse1.es/es/publicaciones/blog-de-coby/590-plan-para-cuidar-nuestros-caballos-
durante-el-estado-de-alarma’

o

Abogado Hipico: Montar a caballo estaria considerado como una actividad deportiva o de ocio por
lo que durante el Estado de Alarma no esta permitido hacerlo, aunque en el supuesto que se
realice dentro del propio domicilio del jinete sin que al mismo tengan acceso terceras personas,
cabria interpretarlo positivamente. Nuestra recomendacion es apelar a la prudencia y
responsabilidad, toda vez que aunque no se salga de la propiedad privada y no se mantenga
contacto con otras personas, el jinete estaria asumiendo un riesgo de accidentes en un momento
en el que los centros sanitarios estan colapsados. https://abogadohipico.com/guia-sobre-la-
incidencia-en-el-sector-ecuestre-de-la-declaracion-del-estado-de-alarma-por-coronavirus/
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Lo segundo, una causa mas juridica, fue la circulacion de la noticia, en algunas
de las federaciones territoriales de que el seguro médico de federado no cubriria los
accidentes. Normalmente la monta previa no se distingue de la del entrenamiento, pero,
estando prohibido lo segundo, la atencién médica y resto de prestaciones (baremos de
incapacidades) del accidente de mera monta (no deportiva al estar prohibida) se avisé
que no estarian cubiertas. Ciertamente era aconsejable la prudencia y no montar aunque
la no cobertura por el seguro es una cuestion mas que discutible y que exigiria mirar las
polizas firmadas por las federaciones territoriales (en el caso de la equitacién la RFHE no
tiene esa competencia) que dieron el aviso a sus federados, pues son ellas las que
negocian las exigidas por la Ley del Deporte como seguro obligatorio.. Efectivamente, si
no cubririan los seguros los accidentes derivados de las montas de mero ejercicio del
caballo, la prudencia era mas que aconsejable pero si fue realmente asi probablemente
se podria exigir a las aseguradoras la devolucion de la parte del precio pagado
proporcional de los dias de duracién del estado de alarma entre el 14 de marzo y el 4 de
mayo, dia en que ya si se pudo practicar la monta deportiva federada. En cualquier caso,
para quien monta por pura interaccién con el animal de compafiia o por puro recreo sin
estar federado o tiene seguros adicionales, ciertamente este problema le era ajeno ya
que las clausulas de su seguro o el general sanitario de los servicios de salud
autondmicos serian los determinantes.

Si la necesidad de contemplar expresamente en las normas, con el nivel que
sea, el ejercicio y movimiento del caballo, es obvio que es una leccion que se debe
aprender para el futuro y tener la en cuanta para que no se olvide su admision expresa,
hay otros aspectos que, por afectar también al bienestar del caballo habria también
podido incluirse para operar en la inseguridad juridica. Como luego se vera la veterinaria
equina preventiva puede ir mas alla muchas veces de lo imaginable. Por ejemplo, las
vacunas y las desparasitaciones,** claramente son actividades veterinarias vy
probablemente estaban cubiertas por las clausulas de la asistencia clinica veterinaria.
Pero otras actuaciones tales como el recorte y cuidado de los cascos, limpiar camas,
desinfectar instalaciones, segar pastos...también afectan al bienestar del caballo al que
no le basta con la alimentacion, la asistencia veterinaria y el movimiento/ejercicio. En
realidad si la n Nota Informativa del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién no se
hubiera limitado al caballo productos agroalimentario, probablemente todo ello habria
quedado solucionado.

Como se verd mas adelante la auto-organizacion social y las actuaciones de

algunas autoridades locales obviaron el problema, afortunadamente.

44 Véase la introduccion a la Guia del Consejo Cientifico Europeo para el Control de las Parasitosis
de los Animales de Compafiia (ESCCAP) de Aranzazu Meana Mafes / Francisco A. Rojo Vazquez
/ Guadalupe Miro Corrales, en este mismo N° 5 de la Revista.
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6. Las recomendaciones, guias y protocolos de agentes sociales y autoridades

locales

El caso es que, se tenga la opinidn que se tenga sobre cada una de estas
cuestiones, lo cierto es que, como se viene reiterando, ninguna guia minima de
interpretacion acerca de estos problemas fue abordada por las autoridades delegadas, ni
por las autoridades de los ministerios sectorialmente competentes en materia de
bienestar animal para trasladarlo a la correspondiente delegada, con excepcion del
Ministerio del Interior y Comunidades Auténomas en el caso del caballos de carreras y
del de Defensa, naturalmente, para sus propios centros. Y hay evidencias de que
simplemente no acusaron recibo, a ninguno a las dudas y peticiones formuladas.

Ello no les impidi6 afortunadamente, ejemplo de colaboracién ciudadana a la que
el propio Real Decreto 463/2020 también apelaba, a los agentes sociales, empresas y
personas fisicas relacionadas con el mundo del caballo asumir el papel de las
autoridades si bien obviamente dando consejos o recomendaciones muy cautelosas al
reconocer que la falta de didlogo con las autoridades competentes, bien por estar
sobrecargadas de trabajo, bien por tener que prestar atencion a otras cosas, hacia
imposible ir mas alla.

Y los hicieron desde la emision de recomendaciones minimas de bienestar hasta
la emisién de protocolos muy desarrollados de requisitos sanitarios para el acceso de
terceros a las instalaciones, fueran los propietarios en centros de terceros, fueran los
deportistas individuales, fueran los federados o profesionales, temas éstos de las fases 0
a lll y posterior de crisis sanitaria en las que los problemas se fueron solucionando con
rapidez afortunadamente. (razén por la que no se entra en su analisis con caracter
general con el que ha hecho el de la fase previa, aunque en la exposicion de las
actuaciones de los distintos sectores afectados se describen con mucho detalle a
continuacion, lo que hace innecesaria dicha exposicion general ya que resultaria
redundante).

Asi, por ejemplo, empresas privadas relacionadas con el sector equino o
abogados privados emitieron recomendaciones similares incluso bastante antes.*5

Pero prestando especial atencién a los agentes sociales y autoridades locales se

pasan a examinar algunas mas en concreto.

4 Véase, por ejemplo, “El Dbienestar del caballo y el estado de alarma.”
https://www.horse1.es/es/publicaciones/blog-de-coby/590-plan-para-cuidar-nuestros-caballos-
durante-el-estado-de-alarma
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6.A. Las Recomendaciones de la Asociacién de Veterinarios Especialistas en Equidos de
Esparia (AVEE)

La Asociacién de Veterinarios Especialistas en Equidos de Espafia (AVEE), muy
poco después del confinamiento, en concreto el 1 de abril emitié y solicitd, sin respuesta,
alguna de las nuevas autoridades de defensa de los derechos del animal una
contestacion y que transmitieran su contenido al Ministerio de Sanidad, unas
denominadas “Recomendaciones de la Asociacion de Veterinarios Especialistas en
Equidos de Espafia AVEE, para el cuidado minimo a dispensar a los équidos
estabulados durante el estado de alarma.”#é

Basadas en siete puntos muy concretos estimé que “atendiendo a las
caracteristicas fisiolégicas de los équidos asi como a su bienestar, las atenciones
minimas que deben recibir los animales estabulados” tenian que atenderse las
siguientes siete “necesidades”:

1.- Alimentacion y supervision dos veces al dia por su propietario o encargado,
ajustando dicha alimentacién a la nueva situacion de reduccion de ejercicio; 2.- Acceso
permanente al agua, comprobandose diariamente; 3.- Salir diariamente a hacer ejercicio
y tener contacto entre si; 4.- Tener sus cascos recortados (y algunos herrados) cada 45-
60 dias; 5.- Estar en cuadras mantenidas a diario en condiciones higiénico-sanitarias
adecuadas; 6.- Atencion veterinaria si surgen problemas de salud que requieran ser
atendidos con prontitud, para evitar el empeoramiento de la enfermedad; y 7.- En
situaciones concretas y si un informe veterinario asi lo establece, los animales pueden
necesitar cuidados especiales, tratamientos ortopédicos por parte del herrador o

administracion de tratamientos y curas por parte de propietarios/cuidadores.

6.B. El sector equino totalmente profesional (hipédromo y caballos de carreras)

La Asociacion de Sociedades Organizadoras de Carreras de Caballos en
Espafa es la patronal de los hipédromos espafoles y forman parte de ella la practica
totalidad de los organizadores de carreras de caballos en nuestro pais, publicos y
privados, de trote y de galope, como lo son: el Hipédromo de la Zarzuela, el Gran

Hipédromo de Andalucia, el Hipédromo de San Sebastian, la Real Sociedad de Carreras

46 hitps://avee.es/wp-content/uploads/2020/04/recomendaciones-covid-19.pdf
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de Caballos de Sanlucar de Barrameda, el Real Club de Pineda asi como los Hipédromo
de Son Pardo y Manacor.

En el caso de los hipédromos organizadores de carreras de caballos de galope,
que, como es sabido, no dependen de la Federacion, ni por tanto del Consejo Superior
de Deportes, sino del Jockey Club,*” en cambio, la gestion de la pandemia , si bien ha
tenido también que ser gestionada directamente por los propios hipédromos y su
Asociacion, interpretando las normas que no contenian referencia a los mismos -salvo la
discutible norma original del Real Decreto 463/2020-48, fue la anticipaciéon en la
recopilacion de protocolos internacionales de primer nivel (Reino Unido, Francia,
Alemania, Estados Unidos...) lo que permitid6 poner inmediatamente en marcha las
medidas generales sanitarias en las distintas instalaciones (horarios, control de
temperatura de personal, y equipamiento del mismo -guantes y mascarillas-,
desinfeccién, gestion residuos resto/fraccion separada de los ordinarios... etc.), lo que
desde un principio preparoé la vuelta a la actividad lo mas rapido posible, sin que se haya
contabilizado ningun caso de infeccién, aunque, ciertamente, a su vez, tienen la ventaja
de ser unas instalaciones amplias (unas 150 Ha de media).

Los Protocolos de Funcionamiento para las Jornadas de Carreras de Caballos
a Puerta Cerrada durante la Emergencia Sanitaria (COVID-19), tanto en el Hipédromo de
la Zarzuela*® como en el Hipédromo de San Sebastian,5° fueron publicados en la pagina
web del Jockey Club y de los hipédromos mencionados para conocimiento de todos los
involucrados. Estos Protocolos contemplaban un extenso detalle: a) Las medidas para la
prevencion del contagio interpersonal (acceso, permanencia en el recinto, operaciones
relativas a las carreras, jinetes, Servicio Veterinario Oficial, Herrador de servicio, Servicio
médico, patrocinadores, tests, etc..); b) Protocolo interno para el personal necesario para

la organizacion de las jornadas (detalle del personal interviniente y listado de funciones,

47 \Véase Ramon Terol Gdmez. 2019. "La lucha contra el dopaje en las carreras y competiciones de
caballos...”. cit. supra nota 33.

48 E| Anexo menciona a los "Hipédromos, canddromos y asimilables” en la "Relacién de
equipamientos y actividades cuya apertura al publico queda suspendida con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 10."

49 Protocolo de Funcionamiento para las Jornadas de Carreras de Caballos a Puerta Cerrada
durante la Emergencia Sanitaria (COVID-19) en el Hipédromo de la Zarzuela de Madrid (incluye
Protocolos de Actuacion de los Miembros del Jockey Club Espariol que Actuen en las Jornadas y
Protocolo Sanitario): https://drive.google.com/file/d/1INGmsjOOu_BG4ql3xp6_6UgpBaj3Xsjhd/view

50 Protocolo de Funcionamiento para las Jornadas de Carreras de Caballos a Puerta Cerrada o con
Aforo Limitado durante la Emergencia Sanitaria (COVID-19) en el Hipddromo de Donostia San
Sebastian (incluye Protocolos de Actuacion de los Miembros del Jockey Club Espafiol que Actuen
en las Jornadas y

Protocolo Sanitario):
https://drive.google.com/file/d/10sPemwkvbGvUOJfXKaXgXdLBfIDXLayX/view
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medidas de proteccién individual, protocolos concretos en las areas técnicas y logisticas,
etc..); ¢) Informacién de contacto telematico de atencion al publico; y d) protocolos de
actuacion en caso de accidente.

Aunque en otros paises no se han suspendido las carreras, en Espafa se optd
por permanecer en origen cerradas las actividades externas (téngase en cuenta que
estando suspendidas las loterias y quiniela,' dificilmente iba a poder seguir el régimen
de las apuestas hipicas de Lototurf y Quintuple Plus).

Dado que no se trata de una actividad deportiva, sino de espectaculo
profesional, el punto de contacto fue el del ente del que dependen, Ministerio de
Hacienda y directamente del Ministerio y Consejerias de Interior de las Comunidades
Auténomas donde radican los hipédromos mas arriba mencionados, lo que permitié la
reanudacion de las competiciones en la Fase Il del Plan.5? Ello no obsta a que, siguiendo
la pauta general de consulta a la autoridad central del comité de la pandemia se
comunicaran también todos los protocolos y se esperara a la opinién autorizada del
Ministerio de Sanidad, que tuvo conocimiento por adelantado de los protocolos y su
origen y estandar conforme a los utilizados a nivel internacional.

La gran ventaja es que no se suspendié en ningun momento el entrenamiento,
lo cual dada la singularidad de estos caballos habria sido ciertamente muy arriesgado. Y,
aunque podria razonarse a partir de la clara diferencia de sus especiales condiciones
corporales, fisiolégicas, etolégicas y de estado mental, estos caballos son ciertamente
especiales y, sobre todo, animales en los que la falta de monta, adicional al ejercicio del
propio caballo sin jinete, puede resaltar en un riesgo posible de mayor numero de célicos
y de dificultad posterior de adaptacion a la monta, no deja de ser un modelo que, por
tratarse de la misma especie, seria deseable para el resto de los caballos domésticos
(salvo obviamente, pues, para los silvestres o semisilvestres o de abasto en origen). En
suma, convendria asegurar que, dado que el objetivo del bienestar de estos équidos
siguié sin alteracion sus criterios normales, % al menos en esta area del sector equino la
coordinacion con las autoridades competentes (Hacienda e Interior-estatal y autonémico-
) asegurd unos estandares con uniformidad de criterio y sin rebaja de estandares de

5" Todos los juegos de Loterias y Apuestas del Estado fueron suspendidos entre el 15 de marzo y
el 16 de mayo (excepto la jornada 41 de La Quiniela y los sorteos del Euromillones y el Millon del
17 y el 20 de marzo), Véase el comunicado de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
(SELAE) https://www.loteriasyapuestas.es/f/loterias/noticias/Avisos/SELAE_suspension_ventas.pdf

52 yéase https://www.hipodromos.org/comunicado-oficial-vuelta-de-las-carreras
53 En el préximo N° 6 de la Revista General de Derecho Animal y Estudios Interdisciplinares de
Bienestar Animal / Journal of Animal Law & Interdisciplinary Animal Welfare Studies - JAL&IAWS,

esta prevista la publicacién de los resultados de la evaluacién del bienestar de os caballos del
Hipédromo de la Zarzuela conforme al protocolo AWIN y al Protocolo.
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bienestar, por lo cual en caso de nuevos brotes o situaciones similares, no habria sino
que asegurar la aplicacion de los mismos criterios.

Hay sin embargo una excepcién, la de las competiciones de trote balear
(Mallorca e Ibiza), cuya regulacién depende de la Federacién Balear de Trote y ésta a su
vez del Consejo Superior de Deportes y que, efectivamente, al tener la consideracion de
deporte, ceso su actividad de entrenamientos del 14 al 16 de marzo. A partir del 16 de
marzo unicamente se permitieron entrenamientos en cuerda y molino, desde 17 de abril
paseo en pista y desde el 11 de mayo se permitieron los entrenamientos habituales tres
dias por semana.%

En el caso concreto de la jornada del 27 de mayo, toda vez que la Comunidad
Autonoma ya habia alcanzado la Fase I, la Federacion comunica al Consejo Superior de
Deportes, con fecha de 18 de mayo, la celebracién de la jornada mencionada asi como
los protocolos sanitaros a aplicar durante el evento. Con fecha de 26 de mayo, el CSD
comunica a la Federacion la imposibilidad de disputar la jornada de carreras hasta que la
Comunidad no entrara en Fase lll, momento desde el que seria el propio Gobierno
Autondmico el que tendria autoridad para aprobar el reinicio de la actividad competitiva
profesional. Ello llevd a suspender el Gran Premio Nacional y el Gran Premio de

Manacor.5%

6.C. El sector equino deportivo federado (competiciones hipicas y polo)

(i). Régimen de aplicacion al caballo de deporte federado durante estado de alarma y

fases de desescalada de la pandemia COVID-19. La actuacién de la RFHE.

Introduccion

Respecto a los a caballos utilizados para la practica del deporte la Real
Federacion Hipica Espafiola (en adelante, RFHE) tuvo que asumir la responsabilidad de
hacer llegar a los jinetes federados y titulares y personal de las instalaciones deportivas

la interpretacidon mas correcta posible de lo relacionado con la practica deportiva de la

54 Véase: https://www.ultimahora.es/deportes/otros-deportes/2020/04/18/1158099/estado-alarma-
baleares-propietarios-caballos-solicitan-poder-entrenar-para-asegurar-bienestar-animal.html

55 Europa Press. "La Federacion Balear de Trote suspende el Gran Premio Nacional y el Gran
Premio de Manacor." Palma de Mallorca, 23 de Marzo. https://www.europapress.es/illes-
balears/noticia-federacion-balear-trote-suspende-gran-premio-nacional-gran-premio-manacor-
20200323175235.html
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equitacion. A estos efectos trabajé con todos sus comités deportivos y técnicos, de
manera lo mas coordinada posible con las Federaciones Autondémicas, manteniendo
ademas informados de todo el trabajo, a medida que se iba realizando, y de sus
consecuencias, a todos ellos tanto con correos electronicos, como con un apartado
especifico en su pagina web y comunicaciones a través de sus redes sociales.

Y ademas, logico dado el papel de administracién publica "vicarial" que tienen las
federaciones en la legislacion del deporte, parecido al de los Consejos de y Colegios
para la regulacion de la profesiones, tuvo que asumir también la interlocucion con el
Ministerio de Sanidad a través del Consejo Superior de Deportes, 6rgano al que estan
adscritas segun el articulo 8 y concordantes de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte,® que transmitia al Ministerio de Sanidad los datos y peticiones.

Con independencia de ello la acciéon de la RFHE tuvo como principal objetivo
desde un inicio y a lo largo de todo el proceso conseguir un adecuado régimen para el
mantenimiento de la salud de los caballos vinculados con la actividad deportiva hipica
por ella regulada, de manera que su bienestar se viera lo menos afectado posible por el
estado de alarma.

De manera muy sucinta el proceso de toma de decisiones y resultados obtenidos

es el siguiente.

Declaracion del estado de alarma

La limitacion de los movimientos de las personas que supuso desde su inicio la
declaraciéon del estado de alarma conllevd necesariamente la suspension de las
actividades y competiciones deportivas por parte de la RFHE.

En efecto, una vez declarado el estado de alarma por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, la RFHE entendid6 que quedaba suspendido el acceso a las
instalaciones deportivas mas alla de lo que el mismo sefalaba: procura de alimentacion y
cuidados veterinarios pues el articulo 10 ("Medidas de contenciéon en el ambito de la
actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativos,
actividades de hosteleria y restauracion, y otras adicionales") dispuso en su apartado 3
que "se suspende la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas,
monumentos, asi como de los locales y establecimientos en los que se desarrollen
espectaculos publicos, las actividades deportivas y de ocio_indicados en el anexo del
presente real decreto." Dicho anexo listaba tanto equipamientos como actividades. Entre
los equipamientos que quedaban cerrados al publico, si bien no mencionaba los centros

ecuestres, hipicas o centros de equitacién (sélo mencionaba "los hipédromos") si

56 \Véase Ramon Terol Gomez. 2019. "La lucha contra el dopaje en las carreras y competiciones de
caballos...”. cit. supra nota 33.
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contenia un extenso listado de todo tipo de instalaciones deportivas de toda clase
cerrando dicho listado con la expresion "Otros locales, instalaciones o actividades
asimilables a los mencionados." Y definié las actividades "deportivo-recreativas" como
las practicadas en "locales o recintos, sin espectadores, destinados a la practica
deportivo-recreativa de uso publico, en cualquiera de sus modalidades."

El Real Decreto-ley 10/2020 de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten
servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la
lucha contra el COVID-19, que limitd todavia mas las actividades que podrian seguir
levandose a cabo, mantuvo la alimentacién y la asistencia veterinaria entre los servicios
esenciales que podrian seguir prestandose presencialmente (razén por la que no podrian
disfrutar de un permiso retribuido recuperable, de caracter obligatorio quienes trabajaran
o fueran profesionales e la prestacion de esos servicios ).

Sélo, pues, cuando empez6 a levantarse la suspension de otras actividades,
entre las que se encontraron las deportivas, comenzé a emitir recomendaciones y
comunicaciones con la intencién de poder reanudar cuanto antes los entrenamientos vy,
posteriormente, las competiciones, lo cual sélo llegé a partir de la decision de la
desescalada con el "Plan para la Transicién hacia una nueva normalidad," aprobado por
el Consejo de Ministros el 28 de abril, con sus seis fases.

Durante el primer periodo, que la propia RFHE calificé en su pagina web como
“fase previa” de forma continua y muy reiterada, la misma siguié en contacto constante
con la administracion a través del Consejo Superior de Deportes (CSD), transmitiendo
siempre que mas alla de los criterios antes expresados (alimentaciéon y asistencia
veterinaria) el transcurso del tiempo sin poder ser atendidos y movidos debidamente los
caballos, iba elevando muy significativamente el riesgo para su salud, empezando a
aparecer lesiones y un deterioro general de su estado.

A estos efectos, las Direcciones Técnicas de la RFHE y su Comité Veterinario y
de Bienestar del Caballo llevaron a cabo informes detallando esos riesgos y proponiendo
medidas de apertura gradual de la actividad para paliar la situacion.

Sobre la cuestion de si el cuidado de los caballos permitia 0 no su manejo,
ejercicios de cuerda o monta, etc, cuestion que se aborda como cuestién transversal
para todo tipo de caballos como antes se ha visto, la RFHE no podia pronunciarse como
tal ya que no es titular de instalaciones deportivas, pero siempre que tuvo la ocasion
expreso la conveniencia o incluso necesidad de reanudar la capacidad de movimientos
de préctica del deporte lo mas rapidamente posible para no poner en riesgo a los propios
caballos con exceso de inactividad.
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El caballo siempre estuvo como primera preocupacion de la RFHE aunque era

conscientes de que el tema deportivo no tenia sentido en aquellos momentos. Asi ya el 6

de abril se dirigié a su interlocutor, el Consejo Superior de Deportes,

“con el fin de hacer[le] llegar un problema que estamos detectando en
relacion con el mantenimiento de nuestros caballos de deporte, asi como
para ofrecer nuestra colaboracién en su posible resoluciéon. Desde el
inicio del estado de alarma todas nuestras directrices, en coordinacion
con ese CSD, han ido en el sentido de informar a deportistas,
propietarios, clubes deportivos, ganaderos, etc ... de la necesidad de
seguir las instrucciones de limitacion de movimientos obligadas,
garantizando al mismo tiempo la salud de los caballos, con su atencion
minima necesaria para conseguir aunar ambos principios. La extension
temporal del Estado de Alarma supone que esos minimos en algunos
casos no sean suficientes para poder conseguir que los caballos no vean
afectada salud, ya que un movimiento mas habitual o una atencion
veterinaria mas frecuente se esta haciendo necesaria.”

Y al dia siguiente se formulé una propuesta especifica al Consejo de cara a que

el 14 de abril, a las cuatro semanas del estado de alarma se aprobara una propuesta

muy concreta cuya justificacion residia en que:

La practica del deporte hipico permite que la proximidad entre personas
esté muy limitada, por lo que el establecimiento de un régimen de
actuacion con los caballos en los centros ecuestres con limitaciones
temporales y de espacio creemos que es perfectamente posible sin
perjuicio del régimen general de limitacion de movimientos.

Hasta ahora, y debido a las excepcionales medidas del estado de
alarma, se viene realizando un movimiento minimo de los caballos para
asegurar su estado de salud general, normalmente sin montar, con el
consiguiente perjuicio para su forma fisica (pudiendo llegar en algunos
casos incluso a comprometer su estado de salud con problemas
irreversibles como célicos, infosuras u otras enfermedades derivadas de
la falta de actividad).

Pretendemos que se puedan ampliar estas acciones de forma que los
titulares de los caballos o sus jinetes y amazonas puedan llevar a cabo
trabajos que eviten ese deterioro fisico que supone la inactividad
prolongada.

Y la propuesta consistia (el énfasis figura en la propia propuesta) en lo siguiente:
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Es por todo ello por lo que, sin perjuicio y con respeto absoluto del
contexto general de medidas de limitacion de movimientos de las
personas y en consonancia con el reconocimiento que en aquellas se
hace para preservar el adecuado estado de salud de los animales, se
propone establecer una directriz que facilite que:

Una vez transcurridas cuatro semanas desde la declaracién del
Estado de Alarma se permita a los deportistas federados y
responsables que tienen caballos a su cargo en centros e
instalaciones ecuestres, ejercitarlos en beneficio de su salud,
siempre que sea dentro de un recinto acotado; por un maximo de
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45 minutos por dia y caballo; y respetando las medidas de
seguridad y distancias que establezca cada centro o instalacién en
funcién de su capacidad y circunstancias.

Estas medidas deberan en todo caso ajustarse a las que con
caracter general se contienen en los Reales Decretos Leyes
reguladores del Estado de Alarma y sus respectivas prorrogas.

Dichas propuestas, sin embargo, no acabaron plasmandose en ninguna medida
de las que el Gobierno o el Ministerio de Sanidad podian haber aprobado, ni en norma
interpretativa o informativa.

Ello no obstante, el 23 de abril se adjunté al CSD y se hizo publico el informe del
comité veterinario que fue emitido ese mismo dia, antes incluso, pues, de la aprobacion
del Plan y del comienzo de la fase 0 de preparacion para la desescalada, el Comité
Veterinario y de Bienestar del Caballo prepard unas normas basicas a tener en cuenta
para la vuelta paulatina a la actividad.

Estas denominadas "Recomendaciones basicas para el mantenimiento de
caballos durante el estado de alarma y vuelta paulatina a la normalidad,"®” que deberian
adaptarse a cada caballo concreto a partir de la experiencia de sus cuidadores y
responsables habituales, incluian las pautas a seguir en areas: alimentacién,
movimiento, cuidados generales, y otras consideraciones realmente muy
interesantes sobre el bienestar animal equino. En concreto, se reproducen, precisamente

por ese interés, esas consideraciones generales (énfasis afiadido):

"En todo caso debe recordarse que el control del caballo en condiciones de
confinamiento, puede complicar mucho la relacion entre las personas y los
equinos.

A parte del ejercicio fisico que se les pueda suministrar, su mente se debe
ejercitar incluso cuando no se monten, manteniendo su respuesta y
contacto con el jinete o entrenador, y garantizando con su respuesta
obediente la seguridad del binomio y su bienestar.

Se recomiendan trabajos variados desde el suelo y trabajos a la mano.

El bienestar del caballo no sélo es fisico, sino mental. Trabajar en ese
aspecto les mantiene mejor.

Asimismo, es importante recordar que los caballos no sufren el virus Covid
ni lo transmiten."

Ya tras la aprobacién de la Plan de desescalada las actuaciones fueron las
siguientes:

57 Véase: http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/Consideraciones-Veterinarias-ante-la-
paralizacion-y-Vuelta-a-la-Actividad-vn.pdf
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Fase 0

Publicada una primera Orden, la SND/380/2020, de 30 de abril, sobre las
condiciones en las que se puede realizar actividad fisica no profesional al aire libre
durante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, la RFHE explicé que
no se ocupaba de la regulacion de la vuelta a la practica del deporte federado ya que en
su articulo 4.2 continuaba manifestando expresamente que no estaria permitido el
acceso a instalaciones deportivas cerradas para la practica de las actividades previstas
en ella. Y asi se hizo saber a los federados emitiéndose una Nota informativa el 1 de
mayo,% aunque ya se les anunciaba en la misma que se estaba a la espera de la
publicacién de la anunciada normativa que regularia el régimen de la vuelta a la practica
deportiva federada a partir del siguiente 4 de mayo, pues los contactos con el Consejo
Superior de Deportes habian avanzado y, ciertamente, reanudar los entrenamientos era
bueno no sélo para los jinetes federados sino también para los propios caballos que
podrian entonces con toda seguridad empezar a disfrutar de movimientos mas
relacionados directamente con la préactica deportiva.

Tras mas de un mes de vigencia de estado de alarma llegé la publicacién de la
Orden del Ministerio de Sanidad SND/388/2020, de 3 de mayo, por la que se establecian
las condiciones para la apertura al publico de determinados comercios y servicios, y la
apertura de archivos, asi como para la practica del deporte profesional y federado.

Esta Orden permitid, finalmente, la apertura de la practica del deporte federado
(todavia como entrenamiento, no de competicion) y establecié dos niveles: "deportistas
profesionales y deportistas calificados de alto nivel" (articulo 8) y "otros deportistas
federados" (articulo 9).

El primero era mas beneficioso y flexible para los deportistas calificados de Alto
Nivel (de acuerdo con los requisitos del Real Decreto 971/2007 de 13 de julio sobre
deportistas de alto nivel y alto rendimiento) y los “deportistas profesionales” (de acuerdo
con los requisitos establecidos en la Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que
se regula la relacién laboral especial de los deportistas profesionales). Estos deportistas
calificados por el Consejo Superior de Deportes como deportistas de alto nivel o de
interés nacional, podran realizar entrenamientos de forma individual, al aire libre, dentro
de los limites de la provincia en la que resida el deportista, reguldandose de manera

detallada un régimen especial para los mismos.5°

% http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/Comunicacion-RFHE-1-mayo-2020.pdf

59 Podian acceder libremente, en caso de resultar necesario, a aquellos espacios naturales en los
que deban desarrollar su actividad deportiva, como mar, rios, o embalses, entre otros, asi como
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La federacion deportiva correspondiente debia en cualquier caso emitir la debida
acreditacion a los deportistas integrados en ella que cumplieran estos requisitos,
considerandose, a estos efectos, la licencia deportiva o el certificado de Deportista de
Alto Nivel suficiente acreditacion.

Ello motivé que la RFHE recordara ese mismo dia de 3 de mayo una lista de los
ciento once deportistas hipicos de alto nivel (cita del BOE en que habian sido calificados
como tales incluida) como punto primero de un comunicado® dando cuenta del
contenido de la Orden, que, por lo demas, aclaraba que "los deportistas ecuestres no
cuentan con la condiciéon de “deportistas profesionales” de los contemplados en la Real
Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial de
los deportistas profesionales."®!

El articulo 9 tenia un alcance mucho mas amplio y recogié expresamente las
gestiones hechas por la RFHE haciendo una mencién expresa al deporte practicado con
animales®? y permitiendo desplazamientos al lugar donde los caballos estuvieran
estabulados para realizar la practica de la equitacion.

Este régimen, que permitid la practica de la equitacién a todo el resto de
federados hipicos, unos 50.000 en Espana, era mas estricto pues, si bien podian realizar
entrenamientos de forma individual y en espacios al aire libre tenia limitacion diaria y
horaria (hasta dos veces al dia, entre las 6:00 horas y las 10:00 horas y entre las 20:00
horas y las 23:00 horas), s6lo podria hacerse dentro de los limites del término municipal
en el que tuvieran su residencia y preveia expresamente que se podria realizar la
practica en el lugar donde los caballos estuvieran estabulados, mediante cita previa, y
durante el mismo periodo de tiempo.

Por eso recomendaba la coordinacion de todos los federados con sus clubes y
establecimientos de referencia. Incluso la propia RFHE prepar6 un Protocolo,

denominado "Protocolo Basico para la Vuelta a la Actividad Deportiva Individual en el

utilizar los implementos deportivos y equipamiento necesario. La duracién y el horario de los
entrenamientos serian los necesarios para el mantenimiento adecuado de la forma deportiva y
podria estar presente el entrenador, siempre que resultara necesario y que mantuviera las
pertinentes medidas de distanciamiento social e higiene para la prevencién del contagio del
COVID-19 indicadas por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de que, ademas de guardar la
distancia de seguridad interpersonal de dos metros, tanto el desarrollo de los entrenamientos como
el uso del material deberan realizarse manteniendo, en todo caso, las correspondientes medidas
de distanciamiento social e higiene para la prevencion del contagio del COVID-19, indicadas por
las autoridades sanitarias.

60 http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/Comunicado-RFHE-3-mayo-2020.pdf
81 http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/Comunicado-RFHE-3-mayo-2020.pdf
62 "Sj en la modalidad deportiva practicada participaran animales, se podréa realizar la practica al

aire libre, de manera individualizada, en el lugar donde estos permanezcan, mediante cita previa, y
durante el mismo periodo de tiempo," decia el articulo 9.1 , parrafo tercero.
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Deporte Ecuestre," que figuraba como anexo al comunicado aunque llevé fecha del dia
siguiente, 4 de mayo,%® que deberia completarse con el que en su caso dictara el
Consejo Superior de Deportes.

En suma, en esta fase ya era posible el movimiento habitual de los caballos
(“montarlos”) con cierta parte de la asiduidad requerida por el mantenimiento de su salud
y condicién. Hasta llegar a ella, los sesenta dias transcurridos, habia sido muy duros en

muchos casos para los animales.

Resto de fases

A partir de la Fase 0, en el resto de las fases se fue incorporando una mayor

posibilidad de actividad y movimientos hasta desembocar en la vuelta a la competicién.

La Fase 1 se recogidé en la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, que en su
capitulo XII (articulos 38 a 43) regulaba las condiciones para el desarrollo de la actividad
deportiva, tanto de forma individual en instalaciones y centros deportivos de titularidad
publica o privada, podran ofertar servicios deportivos dirigidos al desarrollo de actividad
deportiva con caracter individualizado y con cita previa, con unas s limitaciones muy
estrictas (articulo 42), como, lo mas relevante para la equitacion, la realizacién de
actividades deportivas en instalaciones deportivas al aire libre (articulo41) a las que
podria acudir cualquier ciudadano que deseara realizar una practica deportiva, incluidos
los deportistas de alto nivel, de alto rendimiento, profesionales, federados, arbitros o
jueces y personal técnico federativo, con un maximo de ocupacion de aforo del 30% y
normas sanitarias que también se recogian, al igual que en los centros e instalaciones de
cerrados, en el propio articulo.

La Fase 2 se regulé en la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, que,
basicamente, al regular las actividades deportivas en el capitulo IX, permitié la apertura
de las instalaciones deportivas cubiertas (artiulo42), también con un maximo de
ocupacion de aforo del 30%. La RFHE emiti6 para mayor claridad una nueva Nota
Informativa ese mismo dia.? En ella, a demas de detallar como se aplicaba la
flexibilizacién de movilidad (limites provinciales, ampliaciéon a los deportistas de alto
rendimiento de las Comunidades Auténomas etc.) se aclar6 que ello implicaba la

aplicacién de los picaderos fundamentalmente en el caso de las disciplinas ecuestres.

63 Véase: http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo-Basico-para-la-Vuelta-a-la-
Actividad-Deportiva-Individual-en-el-Deporte-Ecuestre-4-mayo.pdf

64 hitp://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/comunicacion-RFHE-16-mayo-2020.pdf
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Pocos dias después, el 27 de mayo, hizo publico un cuadro resumen actualizado muy util
de las condiciones para la practica deportiva de las fases 1y 2.5

Finalmente, llegd la Fase 3, regulada en la Orden SND/458/2020, de 30 de
mayo, Capitulo VII (articulos 31 a 33) que, ademas de flexibilizar algunas de las medidas
relativas a la apertura de instalaciones deportivas (tanto al aire libre como cerradas),
finalmente permiti6 ya la celebracion de espectaculos y actividades deportivas, en
definitiva, competiciones, aunque debian tener lugar sin publico y a puerta cerrada,®®
pudiendo acceder a los recintos sélo las personas necesarias para el adecuado
desarrollo de las competiciones y siguiendo siempre las medidas y protocolos
establecidos por las autoridades sanitarias y el Consejo Superior de Deportes. Y volvid la
RFHE a emitir una nueva Nota informativa,®’ clarificadora de las condiciones aplicables a
las competiciones y al uso de instalaciones deportivas. También hizo publico un cuadro
resumen actualizado a fecha de 1 de junio, de nuevo muy Uutil, de las condiciones para la
practica deportiva de las fases 1,2y 3.68

El Protocolo RFHE

A este respecto, la RFHE, en coordinacién con las organizaciones de
competiciones y las Federaciones Hipicas Autondmicas elaboré un protocolo general
para la vuelta a las competiciones hipicas,®® asi como protocolos especificos particulares
por disciplinas: saltos,’® doma clasica,”! completo,”? raid’® y ponis.”™

65 hitp://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/fase-1-y-2-resumen-27-mayo.pdf

66 Es decir, aunque se permitid en el articulo 32 la celebracién de espectaculos y actividades
deportivas se remitia al articulo 41 de la Orden SND 414/2020, de 16 de mayo, anterior y éste
habia establecido que fueran sin publico y a puerta cerrada para las Ligas Profesionales, lo que
ahora se extendia a otras competiciones.

87 http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/05/comunicacion-RFHE-30-mayo-20203.pdf

68 Véase: http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/fase-1-2-y-3-resumen-instalaciones-
deportivas.pdf

69 VVéanse el Protocolo inicial: http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/0-Protocolo-de-
Actuacion-en-la-recuperacion-de-las-competiciones-ecuestres.pdf, el Protocolo actualizado a
fecha 23 de junio: http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/Protocolo-de-Actuacion-
actualizacion-23-junio.pdf. Igualmente, puede verse un cuadro resumen (dibujo) de las
condiciones del flujo de asistencia (antes, durante y después) a las competiciones, elaborado por
la RFHE en http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/2.1-Infografia-Resumen-Protocolo-
RFHE.pdf. Y, en Youtube, un video:

https://youtu.be/6_ThpwgN1Z|

70 http://lwww.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/1-Anexo-Saltos-Protocolo.pdf. Version

actualizada el 23 de junio: http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/1-Anexo-Saltos-
Protocolo.pdf
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Estos protocolos fueron enviados al Consejo Superior de Deportes para su
aprobacion, quien de todas formas ha advertido de la imposibilidad de analizarlos de
manera inmediata dado el amplio numero de federaciones y protocolos que le estan
llegando para su aprobacion.

En cualquier caso, sin perjuicio de los posibles cambios para su mejora o por
indicacion del Consejo, estan siendo aplicados, junto a los propios de las organizaciones
deportivas y su seguimiento es controlado en las respectivas competiciones por los
delegados de la RFHE.

(ii). Caballos de polo. La actuacién de la RFEP.

La Real Federacién Espafola de Polo y los clubs de la Liga no fueron
especialmente afectados, en lo que al bienestar de los caballos se refiere. Dado que las
competiciones que suelen tener lugar de manera intensa en primavera-verano,
ciertamente se retrasaron, al declararse el estado de alarma, de la misma manera que lo
hicieron las internacionales de Argentina, Estados Unidos y el Reino Unido (y es
probable que en Espaia el de Sotogrande lo haga, pero quizas se mantiene aunque los
participantes no podran ser las primeras categorias internacionales)

Los caballos descansan en la temporada de otofo-invierno, libres, en fincas
normalmente de los propietarios llevando su vida natural y ganando fuerza y peso por lo
que la pandemia se declaré cuando empezaban o estaba ya en el periodo de un mes en
el que empiezan de nuevo a ser preparados en grupo, normalmente todavia sin monta,
para la correspondiente temporada, antes de empezar los entrenamientos.

Por tanto, al quedar en fincas privadas fueron tratados como caballos normales
de ganaderia, en principio sin ser entrenados o montados por regla general, lo que en
cada caso particular entendieron que no obviamente no estaba prohibido. Las
instalaciones que excepcionalmente albergan estos caballos (por ejemplo el Club Pineda
de Sevilla) no restringieron la entrada a sus propietarios. La Federacion de Polo no
estimd necesario emitir ningin comunicado al respecto.

Alrededor del 18 de marzo se avisé a todos los clubes (lo mandé la otra persona
que trabaja con nosotros) y federaciones autondémicas donde suspendiamos toda la
actividad deportiva y recomendando que a los caballos habia que darles el cuidado

suficiente para evitar lesiones. Se dieron recomendaciones de manejo y cuidado en

™ http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/2-Anexo-Doma-Clasica.pdf
72 http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/3-Anexo-CCE-Protocolo. pdf
73 http://lwww.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/4-Anexo-Raid-Protocolo.pdf

7 http://www.rfhe.com/wp-content/uploads/2020/06/5-Anexo-Ponis-Protocolo.pdf

48



NOTA EDITORIAL

caminadores y pistas de paseo., pero se prohibié el trabajo en pista hasta que no lo
autorizara el Consejo Superior de Deportes.

Ya con el Plan aprobado, el 29 de abril, aprobado por el Consejo Superior de
Deportes, se publicé un “Protocolo de recomendaciones de la RFEP para deportistas y
personal técnico en los clubes de polo para la vuelta a la actividad.”

Este Protocolo comienza avisando de que

“Estas normas vienen dadas por el Ministerio de Sanidad y no
corresponde a la RFEP legislar al respecto, por lo que establecemos
unas recomendaciones que podran verse modificadas en funcion del
desarrollo de los acontecimientos.

(...)

A estas recomendaciones, hay que afadirles prudencia y sentido comun.
La RFEP es la primera interesada en que la actividad deportiva se
reanude lo antes posible con total normalidad, querer correr y
adelantarse a los acontecimientos puede producir efectos contrarios a
los deseados. Por tanto, las fechas y recomendaciones son siempre
tentativas y a expensas de lo que digan las autoridades en cada
momento.

Sus normas para las distintas fases se pueden resumir en el siguiente cuadro

(que procede de la propia pagina final de sus Recomendaciones):
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AMBITO | FASEO4| FASEI1ll FASETII 25 FASEIM 8 de junio
DE de mayo de mayo de mayo (orientativa)
ACTIVID (orientativa) | (orientativa)
AD
DEPORTE | Entrenam | Apertura de | Entrenamient | Enfrenamiento medio en ligas
PEOFESI | ientos centros  de | ¢ basico en no profesionales  federadas.
ONALY | individua | alto ligas no | Actividades deportivas al aire
FEDEEA | les de | rendimientc | profesionales | libre com  afore menos
DO profesion | con medidas | federadas. limitado, en términos
ales v | de higiene v | Actividades similares a las actividades
federados | proteccion deportivas  al | culturales v de ocio de esta
: reforzadas v, | aire libre con | Fase. Partidos con un maximeo
Entrenam | si es posible, | aforo de 1/3 aforo, garantizando
iento turnos. limitado, en |siempre la  separacion  de
basico de | Entrenamien | términos seguridad entre los
caballos | to medio en | similares a las | espectadores vy actividades
(varec v | ligas actividades deportivas al aire libre o con
tagquec). | profesionale | culturales v | un maximo de 1/3 del aforo
Actividad | s. (NO NOS | de ocio de  de gimnasios, sin uso de
deportiva | AFECTA) esta Fase. | vestuarios. Piblico limitado a
sin (Practicas en | 1 persona por cada 20 m2.
contacto, el deporte del
de forma pola)
individua
lyconla
proteccio
o
adecuada
(distancia
mascarill
a, etc.)
. ] En base a la norma vigente en cada momento
Sulu.para dEP':Em_““ BN | se podrin desplazar deportistas de otras
la mizma provimcia CCAA 0 ]ll"ﬂTi.'l'lCi.ﬂ.S

6.D. Centros de hipica municipales y privados. El ejemplo del Protocolo de bienestar

equino de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Como antes se ha senalado el principal problema se planteé para los centros
ecuestres, explotaciones equinas, nucleos zooldgicos, instalaciones ecuestres, centros
de turismo ecuestre,... que abundan por toda Espafa y que no sabian a qué habia que
tenerse.

Resultaba obvio que los eventos y la educacion quedd paralizada
inmediatamente y por tanto las clases a alumnos fueran privadas, fueran de escuelas
municipales o autonémicas.

Pero el acceso para el cuidado del caballo del por parte del propietario en

duchas instalaciones, punto b) antes examinado, y cdmo se debian gestionar hasta que
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el 1y el 4 de mayo la practica individual y luego grupal federada quedd restablecida,
quedé en el limbo.

Algunos municipios se limitaron al cierre y a permitir con las condiciones
adecuadas sanitarias debidamente aseguradas, la reapertura, normalmente en la fase 2,
entendiendo que su actividad mas que de educacién era de practica deportiva (por
ejemplo asé lo hizo el Ayuntamiento de la Rozas de Madrid).

Pero muy pocos emitieron recomendaciones, circulares (o0 notas informativas)
sobre cuidados minimos del caballo en la denominada fase previa.

Fue, como se ha visto antes, esa indefinicion, la que generé problemas serios de
bienestar a los caballos.

Pero seria injusto, a su vez, no reconocer que algunas autoridades locales se
tomaron el tiempo necesario para examinar cuidadosamente qué implicaba el estado de
alarma para los caballos domésticos, y cuando lo hicieron sus normas resultaron de
enorme transparencia, utilidad y con estandares minimos muy razonables. Frente a
operaciones extrafas como las de la policia local del Ayuntamiento de Madrid en la
antigua Unidad Ecuestre de Remonta, actual Seccién de Ensefianza Ecuestre de Cria
Caballar del Ejército, que, tras observar con drones ejercicios de monta, se personé para
prohibir algo que dependia directamente de una de las cuatro autoridades delegadas, el
Ministerio de Defensa, o del municipio de Malaga antes mencionado, desconocedor de lo
que es un caballo y como debe atenderse su alimentacion sin provocar cdlicos y maltrato
de los animales, hubo probablemente otros que si operaron con sentido comun. Por
supuesto, repasar las instrucciones, si las hubiera habido, de los mas de 8000 municipios
espanoles carece en este momento de toda légica aunque no vendria mal examinarlas
en un estudio futuro mas detenido.

Por ello, hemos preferido fijar la atencion en un municipio que tradicionalmente
cuenta con una excelente politica de bienestar animal’® aunque tiene la ventaja de
aglutinar en una misma autoridad algunas competencias autonémicas y todas las
competencias locales al ser una Ciudad con Estatuto de Autonomia: Ceuta. Y merece la
pena reproducir sus instrucciones y protocolo al haber procedido a emitirlas por contar en
su territorio con un centro ecuestre de importancia.

Ceuta no soélo emiti6 un Decreto general™® sobre todas las relaciones de sus

residentes con animales de compania y domésticos, con un anexo con 11 apartados

75 \Véase el dictamen del Consejo e Estado sobre el Proyecto de Reglamento de la Ciudad
Auténoma de Ceuta para la tenencia, proteccion y bienestar de los animales de compainiia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2014-865

76 Véase el Decreto del Consejero de Sanidad, Consumo y Gobernacién de la Ciudad de Ceuta, D.

Francisco Javier Guerrero Gallego, por el aprueban las normas de cuidado y manejo de animales
domeésticos y de compaiiia en el estado de alarma. BOCCE. Afio XCV. Martes 24 de marzo de
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(algunos de ellos subdividido incluso en 7 subapartados, como el 7, relativo a las
colonias urbanas de gatos, otro de los temas mas polémicos del derecho excepcional del
estado de alarma, al que luego se hara breve referencia), de los que tres de ellos, 8 a 10,
eran aplicables a los équidos, y en concreto el 8 se remitia (al igual que casi todos los
apartados restantes para distintos tipos de animales) a un protocolo aprobado
previamente, el dia 16 de marzo (dos dias después de la declaracion del estado de
alarma y dos dias antes de la firma de Decreto): “En el Centro Ecuestre Ciudad de Ceuta
y Nucleos zoolégicos autorizados se cumplira rigurosamente el protocolo notificado
por Sanidad Animal”’ (énfasis afiadido).

Este Protocolo (uno de los varios a los que remitia dicho Decreto, segun los
distintos tipos de animales) partia de un previo informe del Servicio de Sanidad Animal
de dicha Consejeria (“Informe sobre el bienestar animal y la sanidad animal de los
équidos del “centro ecuestre Ciudad de Ceuta”). En el mismo se habia observado que las
normas minimas no habian sido del todo bien observadas y que, pese al bien hacer del
Centro Ecuestre desde la declaraciéon del estado de alarma los dos primeros dias, los
animales alli mantenidos “no estan recibiendo el adecuado tratamiento veterinario y de
herraje, que requiere pruebas diagnésticas, tratamientos personalizados, recorte de
cascos Yy fabricacion de plantillas podales (en los caso que existan patologias agudas o
cronicas en las extremidades de los caballos), que los veterinarios clinicos locales no son
capaces de cubrir, por la ausencia de especializacién en esta especie animal (como
tampoco existe un hospital clinico equino para cirugias y tratamientos especificos),
incurriendo en errores y falta de asistencia que estan llevando a los animales al limite,” El
informe acabd convirtiéndose inmediatamente en el citado Protocolo al que se dio la
maxima publicidad y traslado al citado Centro Ecuestre y que se ocupaba de multiples
aspectos del bienestar animal de los caballos del Centro Ecuestre. De hecho, a juicio de

la editorial bien puede tomarse casi como modélico.””

2020. N° 28. Extraordinario. Pgs. 891-893. El Decreto entrd en vigor el dia de su firma el 18 de
marzo y por tanto tuvo efectos retroactivos en el momento de su publicacion en el BOCCE
teniéndose en cuenta que su contenido se habia dado a conocer por multiples sistemas
adicionales de publicidad, en especial a sus destinatarios singulares (asociaciones y centros, a
demas de a los residentes de Ceuta) el mismo dia 18. Véase
https://www.ceuta.es/ceuta/component/jdownloads/finish/1619-marzo/20250-bocce-extra28-24-03-
20207?1ltemid=0

7 En el mismo consta lo siguiente:

A los équidos no se les estan manteniéndose la salud de sus manos y pies, de
sus cascos, deben ser herrados de forma frecuente para evitar tendinitis,
infosura, cojeras agudas y que deriven en las temidas cojeras crénicas, con
problemas del navicular y con ello una inutilidad del ejemplar, como muchos
caballos que hay en dicho centro que son de competiciones y se pierdan afos de
entrenamiento, dolor afectivo y, porque no decirlo, pérdida econémica en una
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6.E. Centros de acogida. La actuacion de la Asociacion Espafiola de Veterinarios
Municipales (AVEM)

inversion empleada, en un macho o hembra, el cual tienes inscrito en un libro de
competiciones y quien esta en el mundo caballar, bien sabe que el equino que
empieza con problemas de ligamentos mal fin tiene.

Pero no solo son los herrajes, porque la delicadeza del caballo, la necesidad
imperiosa que precisan estos animales, que se debe satisfacer de forma
inmediata, como es el movimiento y ejercicio fisico diario, supondra patologias
de extremidades, infosuras, y finalmente la posibilidad de COLICOS, existiendo
hasta 10 tipos de cdlicos diferentes y tan sélo uno de ellos es el que no tiene
destino fatal de muerte del animal. El resto, siempre son de tratamientos
urgentes, actuaciones rapidas para salvar la vida al animal y aun asi, la mayoria
de las veces requieren de una actuacion clinica o quirdrgica en un hospital
equino especializado, que supondria la autorizacion de salida urgente del animal
y propietario/representante a zona peninsular para evitar la muerte (siempre
acompafado del certificado al efecto e informe veterinario clinico de especialista
que lo determina).

A tenor de lo expuesto, la Consejeria de Sanidad, Consumo y Gobernacion,
publicé un decreto el 18 de marzo de 2020, donde se establecian todas las
medidas especificas para la atenciéon y actuaciones veterinarias, asi como, para
el movimiento de personas, bajo autorizacién expresa e individual firmada desde
Sanidad Animal, que cubriera todas las necesidades basicas de animales vivos
durante el Estado de Alarma. Desde su publicacién, no se ha presentado
alegacién o recurso alguno al respecto en plazo, que supusiese su no aplicacion
desde el mismo 18 de marzo.

En el mismo, se recoge, desde el primer dia la autorizaciéon expresa de
propietarios de équidos, miembros de la Federacion Hipica de Ceuta y
voluntarios de la misma, el desplazamiento al Centro Ecuestre Ciudad de Ceuta
para la atencion adecuada higiénico-sanitaria, de limpieza y de bienestar (que
incluye el movimiento y trote diario de los équidos para evitar todos los
problemas de salud anteriormente citados) de los animales.

Concluyendo, la no autorizacién para los desplazamientos de personas
(autorizadas individualmente) al Centro Ecuestre Ciudad de Ceuta, al territorio
peninsular en los casos de extrema urgencia y desde la peninsula hacia Ceuta
para la atencion del herraje y del veterinario especializado, con la medidas de
seguridad y aislamiento que sean necesarias por la pandemia, perjudicaran la
salud de los caballos, que necesitan la atencién profesional (veterinario equino y
herrador) de forma inmediata. Ademas, sera necesario la atencién del personal
cualificado (duefos de équidos, directiva y miembros de la Federacion y sus
voluntarios), que deberan atenderlos al unisono, revisando cascos, herraduras,
vacunaciones, desparasitaciones, movimiento y ejercicio diario, etc, para evitar
colicos y cualesquiera otra patologia que se suscitara por la ausencia de los
cuidados necesarios , pudiendo suponer la muerte de los animales e incurriendo
en un presunto delito de maltrato animal por no autorizar el cuidado basico y de
bienestar de esta especie animal.
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Fuera del mundo del caballo, donde mas problemas ha habido es en el relativo a
uno de los efectos colaterales de la pandemia: el abandono de los animales de
compania y la imposibilidad de adoptarlos debido a la imposibilidad de desplazarse y no
estar claras las normas minimas de seguridad (y potencial peligro de falsas adopciones
simplemente para poder salir a pasear). Basta consultar la web para constatar como los
medios se hicieron eco de la situacion limite de muchos centros de acogida, publicos y
privados, y de las inspecciones del Seprona para vigilar las falsas adopciones y
posteriores abandonos. Basta con poner en cualquier buscador de internet “animales
COVD-19” para que aparezcan cientos de noticias de los ultimos meses al respecto.

El otro problema grave generado por la ambigtiiedad de las normas reguladoras
de la pandemia fue tan animalo que es de los pocos casos que dio lugar a una
intervencién judicial, medida cautelar, suspendiendo normas concretas que de
interpretacion del ordenamiento superior habian hecho algunas autoridades locales). Y
ello obligd al Ministerio de Sanidad, ante la medida cautelar del Tribunal, a reinterpretar
las normas de manera totalmente distinta (en realidad contraria) a lo que decia el tenor
literal de la norma de superior rango aprobada por el Gobierno, para evitar paralizaciones
judiciales de sus 6rdenes carentes de ldgica. La solucion, finalmente adoptada
resolucion judicial de revocacion de la medida cautelar una vez el Ministerio de Sanidad
aprobd una norma mucho mas razonable de que la original y que esta vez si atendié al
bienestar de los animales puestos en riesgo de maltrato por las normas del estado de
alarma simplemente por descuido o falta de detalle, debera tenerse en cuenta ante un
futuro rebrote o declaracion de estado de alarma o crisis sanitaria, para evitar este tipo
de vaivenes. Lo curioso es que, aunque resulta explicable debido a que esta parte del
Ordenamiento regulador de la relacién ser humano — animal es muy reciente, la
confusion afectd a un animal doméstico por excelencia: el gato, una especie realmente

cercana al ser humano, pero igual de desconocido para las autoridades que el caballo.”

8 \Véase el auto de 8 de abril del Juzgado N° 6 de lo Contencioso-administrativo de Las palmas de
Gran Canaria, emitido en el seno del procedimeinto ordinario 0000115/2020, que obligd
provisionalmente al Ayuntamiento de San Bartolomé de Lanzarote a no aplicar las medidas
retrictivas que, derivadas del Real Decreto 463/2020, el mismo habia emitido. La medida cautelar
judicial contraria a la literalidad del Real Decreto 463/465/2020, pero acorde con su finalidad, se
mantuvo hasta que el Ministerio de Sanidad promulgd una orden interpretativa de dichas medidas
(Instruccién de 19 de marzo de 2020, por la que se establecen criterios interpretativos para la
atencién de animales domésticos en la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19). Esta Orden literalmente cambié lo que decia la norma que se interpretaba,el citado
Real Decreto, siendo una derogacién o modificacion de la misma mas que una interpretacion, pues
un profesional es un profesional y un simple voluntario que alimenta gatos en la calle es elemental
que no lo es. Por tanto, el error estaba en permitir que soélo los profesionales alimentaran a los
animales. Y si se trae ello a colacién es porque pese a ser el gato un animal que ha convivido con
el ser humano desde aproximadamente hace entre unos 8.000 y 6.400 afios (mucho menos que el
perro -unos 40.000 afios, mas o menos cercanos al cerdo -9000 afios-, pero bastante mas que
cercano al ser humano que el caballo -5.500 afos-), sin embargo para la legislacién y las politicas
publicas que regulan la interrelacion del ser humano con el gato sélo algunas Comunidades
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No parece que las autoridades tuvieran ideas claras al respecto si tuvieron que cambiar
sus decisiones sobre la marcha ante la interpretacion de mayor sentido comun de los
jueces mientras las autoridades centrales “se enteraban” de la realidad de esas politicas
publicas existentes a nivel autonémico y local y de las que ellas nunca se han ocupado.

Por lo demas, volviendo a los centros de acogida de animales abandonados,
tampoco el Gobierno supo especificar qué medidas eran las minimas necesarias para
poder salvaguardar la sanidad en dichos centros, esencial para poder p mantenerlas en
funcionamiento aunque no estaban entre las actividades esenciales. De hecho, se
cerraron al publico las instalaciones y actividades relacionadas con animales de
compania y Centros de Proteccion Animal Municipales. Ello no obstante, los municipios,
“dadas las caracteristicas de la actividad y la necesidad de atender a los animales,
[mantuvieron] el acceso a los centros por parte de los operarios, organizados por turnos
para proporcionar los cuidados basicos a los mismos y atender las urgencias
relacionadas con animales de compafiia en las ciudades.”

Y pese a que el Ministerio de Sanidad debié abordar con planes y protocolos
consensuados a nivel nacional la actividad de los mismos, que permitiera aclarar su
papel durante la pandemia con eficacia y seguridad para las personas, animales y medio
ambiente, no lo hizo.

Ello no obstante, los municipios espafoles si pudieron contar con el denominado
“Plan de vigilancia de SARS-cov-2 en animales vivos de centros municipales de recogida
de animales” que, teniendo en cuenta los informes del grupo asesor informal de la OIE
sobre el COVID-19, (ahora Grupo ad hoc de la OIE sobre el COVID-19 y la interfaz
humano-animal), los planes de vigilancia o manuales de diagnéstico de otras
enfermedades epizoodticas y/o zoondticas de los animales, y los modelos de intervencion
para la investigacién del rol que pueden jugar los animales de compafia y por
extrapolacién, cualesquiera otro doméstico, silvestre y/ o callejero, que con toda rapidez
elabord y dio a conocer la Asociacion Espafiola de Veterinarios Municipales (AVEM).

Dicho Plan, al ser aplicable en todos los centros de acogida de animales
abandonados, pudo ser también aplicado a centros de recogida de caballos
abandonados, pues e dependiendo de la legislacion autonémica y de la profundidad de

autonormacion ejercida por las corporaciones locales (que tienen indubitadamente

Auténomas, Ciudades con Estatuto de Autonomia (Ceuta) y algunas otras corporaciones locales
de Espafa se han molestado en enterarse de qué es exactamente un gato feral no doméstico a
efectos de regular el sistema CES/TNR, captura- esterilizacidon-retorno, esencial para el control
razonable de las colonias urbanas de gatos. En realidad el gato sigue que habita en nuestras
ciudades sigue siendo un gran desconocido. Acerca de qué es relmente un gato en su interrelacion
con un ser humano véase, por todos, Elena Carloni. 2015. "Measuring stress and safeguarding the
mental well-being of cats in the shelter setting." Presentaciéon en la Jornadas Felinas Europeas
2015. Barcelona.
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competencias generales en materia de bienestar animal atribuidas por la Ley de de
Bases de Régimen Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local)™® tienen en servicio dichos centros de acogida para caballos o équidos
abandonados en general. El Plan, pues, estuvo enfocado a la prevencion de entrada del
Sars-Cov-2 en los centros y a evitar su difusion en el mismo a personas, animales e
instalaciones. En estos centros habitualmente entran perros y gatos, pero también
pueden entrar équidos si se localizan perdidos en via publica o son fruto de un desalojo
o intervencion policial. Por citar algunos, segun fuentes de la propia AVEM, “en los
ultimos anos, entre los centros de proteccidon vinculados a la asociacién, han recogido
caballos: Alcantarilla (Murcia), Almeria, Cérdoba, Granada, Leganés (Madrid), Madrid,
Malaga, Mouga (A Coruia), Murcia, Orihuela (Alicante), San Fernando de Henares
(Madrid), Sevillay Yecla (Murcia).8°

Convendria, pues, dada su utilidad validar este Plan mas alla de la propia
propuesta de la Asociacion y compararlo en su caso con otros protocolos especificos
para équidos que se mencionan mas adelante, pues contar con dicho protocolo, que no
tiene porque servir de guia a los centros publicos sino también a los privados de recogida
de équidos, es realmente importante. No se deberia quedar en un limbo el esfuerzo
realizado por AVEM.

7. Conclusiones

Resulta obvia la dificultad a la que ha tenido que hacer frente el Gobierno en
emitir instrucciones para mantener la seguridad de todos los ciudadanos y la
multiplicidad de temas que la pandemia y sus consecuencias econémicas han generado,
ello no tiene porque impedir haber identificado las normas necesitadas de clarificacion y
el sentido que debe tener la misma para evitar situaciones de caos o de arbitrariedad. Y
resulta también obvio que el analisis del derecho excepcional derivado del estado de
alarma para hacer frente a la pandemia el COVID-19 plantea cuestiones realmente
importantes que afectan a la esencia misma del Estado Democratico de Derecho en que
se basa la convivencia en Espafia al haber sido cuestionada la constitucionalidad misma

de todo el sistema como se vio al principio de esta segunda parte de la Nota Editorial.

9 https://www.boe.es/eli/es/I/1985/04/02/7/con. Véase, al respecto Enrique Alonso Garcia, M.?
José Montes Martin, Javier Gavela Garcia, Iris Ruiz Montes & Ana Recarte Vicente-Arche.
Bienestar Animal y Corporaciones Locales, Capitulo XLVIII del Tratado de Derecho Municipal
dirigido por Santiago Mufioz Machado, Ed. lustel.Tomo lll, pgs 2782-2845 de primera edicién de
2011.E,

80 Comunicacion a la editorial del Presidente de la Asociacion. Junio 2020.
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Pero el periodo COVID-19 también ha mostrado y sigue mostrando las
diferencias entre tener o no tener interlocutores con auctoritas en la distribuciéon de
competencias.

Por tanto, lo primero y mas urge te que deberia hacer la Administracion General
del Estado es aclarar la distribucion de competencias tanto internamente como versus
las autondmicas y locales, atendiendo a un contenido de una hipotética y futura ley que
lleva camino de no plantearse correctamente por la ausencia, hasta la fecha, de la
preceptiva consulta previa para predelimitar su futuro contenido atendiendo a la opinién
de la ciudadania.

Y ya entrando en las lecciones aprendidas, debe prestarse muy especial
atencién a las fases primeras de los estados de alarma. Es claro que los équidos —y en
concreto los caballos-, deben ser objeto no sélo de atencién especial en las actividades
esenciales (alimentacion con requisitos particulares y veterinaria tanto preventiva como
curativa) sino que a las mismas debe afiadirse la de movimiento y ejercicios para
garantizar su salud y minimo de bienestar; que los propietarios deben ser tratados como
los profesionales y ftrabajadores (de manera parecida a como los voluntarios
alimentadores de colonias urbanas de gatos lo han sido) y que en recintos privados la
decisién de montar y debe ser del propietario, con derecho a desplazarse a donde se
encuentre el caballo si no esta en la finca donde tiene su residencia.

Mas alla de ello cuestiones como si la monta en si misma, pasado un tiempo a
determinar, individuamente y con requisitos sanitarios, es distinguible de la monta como
entrenamiento o practica recreativa o competitiva necesitaria de estudios adicionales.

Y la aprobacién de un protocolo modelo que impida a los agentes de seguridad
cometer errores extrafios pese a no ser intencionales, ante la ambigiedad de las
normas, tiene suficientes bases para poderse ya acometer habida cuenta de la
coincidencia en los elementos esenciales de los mismos tal y como han sido propuestos
e incluso aplicados por varios entes y agentes sociales, ademas de administraciones
“vicariales” y locales, mucho mas informados que los de las autoridades centrales.

Lo mismo cabe decir de los protocolos sanitarios de acceso a los distintos tipos
de instalaciones y centros, sea por los propietarios, los trabajadores, los deportistas o
cualquier otro usuario, o por los profesionales que presten en ellos algun tipo de servicio
o por el publico en general (si esta permitida la entrada), a medida que se vaya abriendo
la actividad a presencia de colectivos ciudadanos mas amplios. Estos protocolos han
sido ya homologados o estan a punto de serlo, por lo que no tiene sentido no

mantenerlos actualizados.
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En suma, tanto los protocolos de bienestar de los caballos en las explotaciones e
instalaciones como los protocolos de mantenimiento y acceso sin riesgos por parte de
terceros a las misma, son ambos esenciales y ya parecen suficientemente contrastados.

Finalmente, distinciones absurdas como la que limita la actividad ganadera a la
productora de alimentos a partir de la carne de potros, reafirmando que puede haber y
hay équidos que son animales de compaiia, deberian repensarse profundamente bien
en el sistema de distribucién de competencias bien en la clarificacién de si los animales
de produccién de rentas (ademas de los de trabajos agricolas y de produccion de carne)
y los de compaifiia, es decir, los domésticos dedicados al deporte y otras actividades
cuando no son productores de rentas para el propietario, son actividad ganadera o no lo
son.

Y, sobre todo, lo que no es admisible es la indefinicién y ambigliedad en las
normas cuyo incumplimiento es especialmente grave el en el estado de alarma. Nada
peor que ser sancionado con un minimo de 600 euros®' pese intentar cumplir con la
interpretacion mas razonable de la norma y cumpliendo con obligaciones que de

desatenderse constituyen maltrato animal.

81 El articulo 20 del Real Decreto 463/2020 sefiala que el incumplimiento o la resistencia a las
ordenes de las autoridades competentes en el estado de alarma sera sancionado con arreglo a las
leyes, en los términos establecidos en el articulo diez de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio,
reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio, que, a su vez, se limita a sefialar que “el
incumplimiento o la resistencia a las érdenes de la Autoridad competente en el estado de alarma
sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes.” Por tanto las multas se sitiuan entre los
600 y los 1.500 euros por infraccion leve pudiendo llegar hasta los 600.000 € o incluso penas de
prision los casos de infraccion muy grave. Ello se debe a que son cuatro los textos legales que
recogen sanciones la Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, que prevé sanciones de entre
601 euros a 30.000 euros en los casos de desobediencia, cuando no sean delito. Suele ser la
sancion mas comun por ser la menos lesiva; la Ley General de Salud Publica prevé sanciones mas
duras, de entre 3.001 euros y 60.000 por conductas graves que puedan poner en riesgo o dafio
grave a la salud de la poblacién; la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que incluye
sanciones de entre 1.500 euros (las leves) a 600.000 euros (las muy graves) para que incumplan
obligaciones derivadas de planes de proteccion civil; y el articulo 550 del Cédigo Penal, recoge los
delitos de atentado, resistencia y desobediencia a la autoridad que, en caso de delito de
desobediencia grave puede enfrentar una pena de prisiéon de tres meses a un afo o multa (articulo
556.1), que podria imponerse en caso de reincidencia cuando se haya sido sancionado
previamente en via administrativa.
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