Indice

I.

II.

III.

La disciplina territorial y urbanistica; sus di-
ferentes mecanismos administrativos; su justifi-
cacidon y su caracter de competencia autono-
mica o local segiin la ordenacion de la garantia
de cuya observancia se trate . ............

1. LA AUTOSUFICIENCIA DEL SISTEMA LEGAL TERRITO-
RIAL Y URBANISTICO; SUS MECANISMOS DE RESPUES-
TA A LA TRANSGRESION DE SUS REGLAS Y SU RELA-
CION CON LOS DEL ORDEN PENAL . . .. ......

2. LA ACTUAL QUIEBRA DE LA LOGICA DE LAS RELACIO-
NES DE LOS SISTEMAS DE REPRESION ADMINISTRA-
TIVA Y PENAL DE LAS TRANSGRESIONES DE LA OR-
DENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA Y LA SIG-
NIFICACION ESTRUCTURAL DE LOS PROBLEMAS DE
ELLA DERIVADOS . « + . v vt ve et ee e e e e e

El actual ordenamiento de la ordenacidn terri-
torial y urbanistica . . ... ......... ... ...

La proteccién de la legalidad territorial-urba-
nistica y la sancion de su infraccion. . . ... ..

1. LA DIFERENCIACION EXTRAORDINARIA DE UNA
PROTECCION ESPECIFICA DE LA ORDENACION
AUTONOMICA DEL TERRITORIO . . . . . .. .. ...

2. LA PROTECCION ORDINARIA DE LA LEGALIDAD TE-
RRITORIAL-URBANISTICA. LA INFRACCION DE ESTA
COMO FUNDAMENTO DE TODA REACCION FRENTE A
SU TRANSGRESION . . . . . v tv it e ie i

3. EL AMBITO DE LA PROTECCION DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA . . . . . oo it i e e

4. LA IMPORTANTE POTESTAD INSTRUMENTAL DE
INSPECCION . . . . vt e st e e e

13

13

22

41

47

47

52

56

57



Indice

LOS DISTINTOS SUPUESTOS LEGALES DESENCADE-
NANTES DE LOS MECANISMOS DE LA REACCION PRO-
TECTORA Y LAS MEDIDAS A ELLOS ASOCIADAS . . . .

A)  Los actos y las actividades de transformacién y uti-
lizacion del suelo (particularmente los de edifica-
cidn y uso) en curso de ejecucion o realizacién no
legitimados por titulo administrativo habilitante
(en especial: licencia u orden de ejecucién) [modelo
comim: arts. 184 TRLS76 y 29 RDUJ . . . .

a)

b)

El presupuesto de hecho habilitante de
las medidas legales; el problema de la
determinacién de la fecha de termina-
cién de los actos y las actividades . . . .
La suspension inmediata de los actos y
actividades como primera medida de
reaccion administrativa . . . ... ... ..

a’) Su régimen sustantivo. . . .. .. ..
b’) El requisito de su inmediatez y los
aspectos procesales . . . ... ... ..
¢’) Sus efectos y duracién . . ... ...
d’) Competencia para su adopcion. . .
Las ulteriores medidas para la proteccion
de la legalidad urbanistica; la reintegra-
ci6n del orden urbanistico infringido . .
a’) El control de legalidad de los actos
y las actividades materiales suspen-
didos; la competencia para su actua-
cadn .. ...
b’) Las medidas de reintegracion de la
ordenacién territorial-urbanistica
infringida; la competencia para su
adopcidn . . ... L

B) Los actos de transformacion o uso del suelo ya con-
sumados no legitimados por licencia u orden de
ejecucion (modelo comiin: art. 185 TRLS76) . .

a)

El presupuesto de hecho habilitante de
las medidas legales; el problema de las
obras con mas de cuatro anos de existen-
cla ...

62

66

66

75
76

79
83
84

87

87

95

100



Indice

b)

9

La primera medida de reaccion: el reque-
rimiento al titular de las obras para que
inste su legalizacion; régimen sustantivo
y competencial . . ... ... L.
Las ulteriores medidas; la reintegracion
del orden infringido . . ... ... ... ..

Los actos de transformacion y uso del suelo en cur-
so de ejecucién legitimados por titulo administrati-
vo ilegal (modelo comiin: art. 186.1 TRLS76).

a)

b)

d)

El presupuesto de hecho habilitante de
las medidas legales; su cualificaciéon y la
de éstas por razon a la gravedad de la
infraccidn de la legalidad que represente .
La primera medida legal: la suspensiéon
de los efectos de la aprobacién, autoriza-
ci6n o licencia u orden de ejecucién y la
paralizacion, en su caso, de los actos o las
actividades materiales en curso de ejecu-
ci6n a su amparo; la cuestion de la com-
petencia para su adopcién . .. ... ...
La decision definitiva sobre la existencia
0 no, de forma manifiesta, de infraccidon
urbanistica grave; el proceso especial del
art. 127 LJCA . ... ..
Las ulteriores medidas de reintegracion
del orden infringido; en especial, la de-
molicién o, en su caso, la reconstrucciéon

de lo derribado . . . ... ... L.

Los actos o las actividades de transformacién y uso
del suelo ya consumados y legitimados por aproba-
cion, autorizacion o licencia u orden de ejecucién
ilegales (modelo comiin: art. 187.1 TRLS76). .

a)

b)

El presupuesto de hecho habilitante de
las medidas legales; el problema de su
delimitacién . . . ... ... L.
La primera medida legal: la revision de la
aprobacién, autorizacién o licencia u
orden de ejecucién. . . ... ... L.
Las ulteriores medidas de proteccion: la
reposicion de la realidad fisica a su estado
anterior . . ...

105

108

108

108

114

120

125

127

127

132



10 Indice
E) El régimen peculiar de los actos o las actividades
de aprovechamiento transgresores de la ordenacion
de las zonas verdes y los espacios libres (arts. 10.3
TRLSO8 y 188.1 TRLS76). . .. ... .... 139
F) Los actos administrativos, urbanisticos o no, infrac-
tores de la legalidad wurbanistica (art. 302
TRLS92). . oo 145
G) El problema de la responsabilidad administrativa
por razén de las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica (art. 35 TRLSO0S) . . . . . 148
H) La accién piblica (art. 48 TRLS0S). . . . . .. 151
6. EL DERECHO SANCIONADOR; EL PRINCIPIO DE TIPI-
CIDAD COMO CLAVE DEL MISMO . . . . . .. ... .. 153
A)  Las infracciones urbanisticas; su clasificacion . . . 161
a) La infraccién urbanistica como categoria
puramente formal; su tipificacién. . . . . 161
b) La clasificacién de las infracciones urba-
Nisticas. . . .. ... 168
B) Las personas responsables de las infracciones . . . 169
C) Las sanciones. . . . . ... ... ... ... ... 174
a) Consideraciones generales: el principio
basico de decomiso del beneficio ilegal y
la cuantia maxima de las sanciones; el
problema de la deslegalizacion de esta
Materia . . . ... ... 174
b) Las reglas para su aplicaciéon . . . . .. .. 180
9] ()rganos competentes para su imposi-
cién y procedimiento aplicable . . . . .. 182
D) La prescripcién de las infracciones urbanisticas . . 185
E) La responsabilidad penal y civil derivada de la
comision de infracciones urbanisticas; la responsa-
bilidad de la Administracion . . . . ... ... .. 189
IV. Anexo normativo y abreviaturas. . ... ...... 193
Bibliografia . . . ... ....... .. . ... . . .. 197



