Indice

Indice de acrénimos . . .. ... .. ... ... ... ... ..

Preambulo .. ... ... ... ...

Capitulo primero. Bases constitucionales de la po-
testad reglamentaria de las entidades locales . . . .

Capitulo segundo. Breve excurso historico. La potes-
tad reglamentaria municipal en la legislacién pre-
constitucional y su desarrollo hasta la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local. ... ... ... ... .. ..

1. LAS LINEAS DE DESARROLLO DE LA POTESTAD REGLAMEN-
TARIA MUNICIPAL DESDE LA CONSTITUCION DE CADIZ
HASTA LA LEY DE REGIMEN LOCAL DE 24 DE JUNIO DE
1955 L

A)  La Constitucién de Cadiz y la previsién de aprobacién
por las Cortes de las Ordenanzas municipales. Otros
datos interesantes para apreciar la modernidad del mode-
lode Cadiz . . ... ... .. ... ... . ... ...

B) El proyecto de Ley de 1838 sobre atribuciones de los
Ayuntamientos y la relevancia de la intervencion norma-
tiva del Alcalde . . . ... .. ... ... . . ...

C) La amplia intervencion gubernativa sobre las Ordenan-
zas locales. La ausencia, en la practica, de Ordenanzas
municipales en buen niimero de Municipios . . . . . . .

D)  El cambio de la Revolucién de 1868. El impulso a la judi-
cializacion en el control de las Ordenanzas municipales .

E) La separacion de las Ordenanzas de policia y buen
gobierno de nuevas formas normativas municipales. El
incremento de control gubernativo consiguiente. . . . . .

F)  El significado del proyecto de Ley de Maura de 1907 y
la intervencion de Alcala Zamora. . . ... . ... ...

G)  Las fallidas realizaciones autondmicas del Estatuto Mu-
nicipal de 1924 . . . . .. ... oo .

13
17

23

33

35

35

38

39

41

42

43

43



Indice

H) La predeterminacion por la normativa estatal del conteni-
do de diversas formas normativas municipales con escasa
capacidad de desarrollo local . . . ... . ... ......

I) Escasa relevancia de las aportaciones municipales de la
Segunda Repiiblica. . . .. ... ...... ... .. ...

2. Las ORDENANZAS LOCALES EN LA LEGISLACION DEL NUE-
VO ESTADO . . . . .. ...

A)  La disolucién real del cuerpo normativo « Ordenanzas de
policia y buen gobierno» . . . ... ... ... ... ...
B) La falta de obligacion legal de publicacion de las Orde-
nanzas municipales . . . ... ... L.
C) La subordinacién jerarquica en la practica de las Orde-
nanzas municipales a los Reglamentos del Estado . . .

3. LA CONSTITUCION Y LA EVOLUCION POSTERIOR . . . . .

A)  Una normativa ordinaria que responde a la construccién
Jurisprudencial del contenido de la autonomia local pre-
visto en la Constitucion: la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local de 1985. ... .. ... .......

B) La relevancia de los Estatutos de Autonomia de la época
de reforma estatutaria que se abre en 2006. El ejemplo
del Estatuto de Catalunia y sus menciones a la potestad
normativa y a distintos ambitos de regulacién en lo rela-
tivo a las competencias municipales . . . . .. ... ...

C) El papel de la Carta Europea de la Autonomia Local de
1985 . .

D)  Mencién a las facultades normativas de las Comunidades
Auténomas. La existencia en muchas ocasiones de Leyes
generales de Administracion Local. . . . . ... ... ..

E)  La vinculacién entre competencias y potestad reglamenta-
ria municipal. . ...

F)  La revalorizacion de los estudios sobre la potestad regla-
mentaria municipal . . ... ... L L0 oL

Capitulo tercero. El régimen juridico general de la
potestad reglamentaria municipal . . . ... ... ...

1.  ALGUNAS CUESTIONES TERMINOLOGICAS PREVIAS . . . . .

A)  La denominacién de la potestad: potestad reglamentaria
que no es la tinica forma posible de crear derecho por par-
te de las entidades locales . . . . ... ... .. .. ...

44

45

46

47

48

48
49

50

50

54

55

56

57

59
59

60



Indice

B) La denominacién de las normas que surgen en ejercicio
de esa potestad. Inexistencia de un catdlogo de formas
normativas locales . . . .. .. ... ... ...

C)  La reciente complejidad en la determinacién del conteni-
do de lo «organico» de los Reglamentos municipales com-
pensado por el detallismo de la normativa bdsica que
enmarca sobremanera la posibilidad regulatoria de los
Reglamentos Organicos municipales. . . . ... .. ...

D) La necesaria distincion de las Ordenanzas y Reglamen-
tos con los Bandos del Alcalde. Las nuevas posibilidades
de intervencion normativa de éste en el ambito del régi-
men de las grandes ciudades . . . .. ... ..

ENTIDADES LOCALES CON POTESTAD REGLAMENTARIA

ORGANOS QUE EJERCEN LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y
QUORUMS ESTABLECIDOS . . . . .. ... ...

ESQUEMA DE LA TRAMITACION DE LA APROBACION DE
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES. LA SUPRE-
SION DE LOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y LA JUDICIA-
LIZACION DEL CONTROL. LA POSIBILIDAD DE REVISION AD-
MINISTRATIVA DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS
MUNICIPALES. & & v v v v e e e et e e e e e e e

VINCULACION DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA MUNICI-
PAL Y LA CUESTION DE CONFIANZA A PLANTEAR POR EL
ALCALDE . . . . o i e e

PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LAS ORDENANZAS
Y REGLAMENTOS MUNICIPALES . . . . . vt v v i et

LA INFRACCION DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS
MUNICIPALES . . . v oot e e e e e e e e e e

A)  La posicion tradicional, presente en la jurisprudencia . .

B) El importante papel del Dictamen del Consejo de Esta-
do de 23 de febrero de 1995 . . .. ... ... .. ...

C) La intervencién del Tribunal Constitucional: la STC
132/2001. Su recepcion en la jurisprudencia ordinaria
y la consagracion normativa de todo ello mediante la
reforma de la LBRL y de la Ley 30/1992 operada por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre . . . . ... ...

63

67

69
75

79

81

86

89

92
93

96



10 Indice

Capitulo cuarto. La posicién de las Ordenanzas y
Reglamentos municipales en el ordenamiento juri-
dico. . ... .. L 105

1. LA RELACION ENTRE FUENTES DEL DERECHO ES TAMBIEN
LA RELACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS QUE RESUL-
TAN TITULARES DE LA POTESTAD NORMATIVA. UN APUNTE
HISTORICO. . vt v i e e e e e e e e e e e e 106

2. LA RELACION DE LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS
CON LA LEY. EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA Y SU
NECESARIA MODULACION EN FUNCION DE LA POSICION
CONSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES LOCALES . . . .. .. 110

A) Ley (estatal y autondmica) y Ordenanza: una relacién
en principio jerdrquica. Las limitaciones del principio de
Jjerarquia normativa por la clausula de la autonomia

local. . . ... 111
B) La Ordenanza no debe tener un contenido contrario a
las Leyes: la vinculacion negativa . . . . . .. ... ... 113

C) La Ley norma jerarquicamente superior a la Ordenanza
debe, a su vez, ser respetuosa de la autonomia local

garantizada por la Constitucién. . . . . ... ... ... 113
D) La aparicion de la Ordenanza municipal no siempre

debe estar habilitada por la Ley. . . ... .. ...... 115
E)  Ejemplos de la relacion normativa que se puede establecer

entre la Ley y las Ordenanzas municipales . . . . . . . 116

3. LA «VINCULACION NEGATIVA» DE LA ORDENANZA A LA LEY.
CONCEPCION GENERAL Y REFERENCIA A UNA JURISPRU-
DENCIA AMPLIATORIA DEL PAPEL DE LA ORDENANZA MU-
NICIPAL CON APLICACIONES ESPECIFICAS EN EL AMBITO DEL
MEDIO AMBIENTE Y LA ACCION PROTECTORA DE LOS DERE-

CHOS DE LOS CIUDADANOS. LOS LIMITES CLAROS PARA LAS
ORDENANZAS MUNICIPALES APARECEN DERIVADOS, PRE-
CISAMENTE, DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
CIUDADANOS . . . vt i e e e e e e e e e e e 121

A)  La vinculacién negativa de la Ley debe ser entendida, en
principio, dentro de la relacién Ley-Reglamento . . . . . 121
B) En la relacién Ley-Ordenanza, la vinculacién negativa y
su significado estan modulados por el principio de auto-
nomia municipal. . . .. ... 123



Indice 11

C) Las bases normativas de la vinculacion negativa de la

Ley sobre la Ordenanza municipal . . . ... ... ... 125
D)  El papel basico de la jurisprudencia en la afirmacion de

la teoria de la vinculacién negativa de la Ley sobre la

Ordenanza municipal. . . .. .. ... ... ... 126
E)  Limitaciones de la teoria de la vinculacién negativa de la

Ley sobre la Ordenanza municipal: otra vez a vueltas

con el papel de la Ley. El ejemplo de la legislacion de

telecomunicaciones . . . . ... ... . ... 134
F)  El significado de la vinculacion negativa de la Ley sobre

la Ordenanza municipal desaparece en muy buena me-

dida en el ambito del desarrollo de los derechos funda-

mentales . . . ... 136

4. LA SITUACION ESPECIAL DE LOS REGLAMENTOS ORGANI-
COS MUNICIPALES. LAS TRANSFORMACIONES DE LA SITUA-
CION: DE LA RELACION LBRL-REGLAMENTO ORGANICO,
A LA INSERCION OBLIGADA DE LA LEY AUTONOMICA. CON-
SIDERACION SOBRE EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS CORPO-
RACIONES LOCALES . . . .. ... ... ... ... 139

5. LA RELACION CON LOS REGLAMENTOS DEL ESTADO O DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS . . . v v v v o e e 144

6. LA RELACION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES CON LA
COSTUMBRE. EL SUPUESTO ESPECIAL DE LAS ORDENANZAS
REGULADORAS DE APROVECHAMIENTOS COMUNALES FO-
RESTALES. CRITICAS A ALGUNA LINEA JURISPRUDENCIAL
QUE SOBREVALORA EL PAPEL DE LA COSTUMBRE SOBRE LA

ORDENANZA MUNICIPAL . . . . v v v e e e e e 148
Capitulo quinto. Las Ordenanzas fiscales. . . . . . . . 163
LA POTESTAD TRIBUTARIA LOCAL Y SU EXTENSION . ... 163

2.  CLASES DE ORDENANZAS FISCALES O DE NORMAS TRIBU-
TARIAS LOCALES EN SENTIDO MAS AMPLIO . . . . . ... .. 166

3. LA EXIGENCIA DEL ACUERDO DE IMPOSICION Y DE LA OR-
DENANZA FISCAL PARA LA EXACCION DE LOS TRIBUTOS
LOCALES . .\ v v e e e e e e e e 167

4. LA ELABORACION, PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR DE
LAS ORDENANZAS FISCALES. ALGUNOS DATOS SOBRE SU
IMPUGNACION JURISDICCIONAL . . . . vt v vvvve et 169



12 Indice

Capitulo sexto. Referencia a las Ordenanzas medio-

ambientales y de edificacién . . . .. ... ... ... .. 175
1. LAS ORDENANZAS MEDIOAMBIENTALES . . . ... ..... 175
2. LAs ORDENANZAS DE EDIFICACION. . . . . . . .. ..... 179
Bibliografia . . . ... ... ... ... L L L 183

Anexo jurisprudencial . . . ... ... ... ... L. 193





