Indice

Abreviaturas

II.

PRIMERA PARTE
ASPECTOS GENERALES

La gestion urbanistica. . .. ... .........

1.
2.

La

CONSIDERACIONES GENERALES . . . . ... ...

LAS MODIFICACIONES DE LA LEGISLACION ESTA-
TAL QUE AFECTAN A LA EJECUCION DEL PLA-
NEAMIENTO URBANISTICO . . . . .. .. .....

gestion y el planeamiento urbanistico

municipal de caracter general . . . .. ... ..

1.

LA ELECCION DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO
GENERAL . . vt vtii i
1.1.  En la legislacion estatal . . . ... ... ..
1.2.  En la legislacién autonémica . . . . .. ..
LA PROGRAMACION DE LA GESTION . . . .. ..
2.1.  La evolucién de la programacién en la legis-

lacion urbanistica . . . ... ... ... ...
2.2, La programacion en el TRLS y su evolu-

LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS Y CARGAS . .
31. Ene TRLS76...............
3.1.1.  El aprovechamiento medio . .
3.1.1.1. Concepto y ambito

de aplicaciéon . . . . .

3.1.1.2.  Determinacién. . . .
3.1.1.3. Aplicacién. . . . . ..
3.1.2. La reparcelaciéon . ........

3.1.3. Las indemnizaciones compen-
satorias . ... ... ... ...

17

21
21

25

28

28

28
29

29

29

30
31
31
33

33
36
38

42

43



Indice

4.

3.2.  La evolucién de la distribucién de beneficios
y cargas en el nivel del Plan General en la
legislacién estatal . . . ... ... ... ...

LA GESTION DE LOS SISTEMAS GENERALES. . . .

4.1. En los Planes Generales. . . . . ... ...
4.1.1. Ensuelo urbano . .. ... ...

a) Obtenciéon del suelo . . .

b) Instrumentacién de la
ejecucion. . . . ... .. ..

4.1.2. En suelo urbanizable progra-
mado .. ... ...

a) Obtenciéon del suelo . . .

b) Instrumentacién de la
ejecucion. . . . . ... ...

4.1.3. En suelo urbanizable no pro-
gramado . .. ...........

4.1.4. En suelo no urbanizable . . . .
4.2. En las Normas Subsidiarias del planea-
miento municipal . . ... ... ...

SEGUNDA PARTE

LA GESTION URBANISTICA EN EL TRLS 76

II1.

Iv.

VI.

Y EN EL RGU

La gestion del suelo urbano .. .........

1.
2.

LAS SITUACIONES DEL SUELO URBANO. . . . . .
LA GESTION EN EL SUELO URBANO CONSOLIDA-
DO POR LA URBANIZACION . . ... .......
LA GESTION EN EL SUELO URBANO NO CONSOLI-
DADO. . . . . . .. e

La gestion del suelo urbanizable. Requisitos
legitimadores de planeamiento . ... ... ..

La gestion del suelo no urbanizable. . . . . .

La ejecucién del planeamiento por poligo-
nos o unidades de actuacidén o de ejecucion .

1.
2.

CONCEPTO Y FINES . .« v v oo e e e e e
REQUISITOS. . . .. ... ... . .. .. ...,

44
48
50
50
50

50

52
52

52

53
54

54

59
59

60

62

62
63

64
64
70



Indice 9
3. PROCEDIMIENTO DE APROBACION . . . .. ... 71
VII. La reparcelaciéon. . .. ... ............. 73
1. CONCEPTO . . .. ... ... 73
2. CLASES. . . v i i e 75
3. UNIDAD REPARCELABLE. . . .. ... ...... 76
4. SUJETOS Y OBJETO DE LA REPARCELACION . . 77
5. APORTACIONES A LA REPARCELACION . . . . . 79
6. ADJUDICACIONES. . . . vt v e ve e e 80
7. INDEMNIZACIONES Y CUENTA DE LIQUIDACION . 83
8. PROCEDIMIENTO . . ................ 84
A)  Fase de iniciacion. . . ... ... ... ... 84
B)  Fase de sustanciacion. . . . ... ... ... 86
9.  FORMALIZACION E INSCRIPCION . . . .. ... 87
10. EFECTOS. . . ... ... ... ... . ....... 89
A)  Juridico-reales . . . ... ... L. 89
B) Econémicos . . ........ .. ...... 91
11. LA REPARCELACION VOLUNTARIA. . . . .. . . 92
12. LA REPARCELACION SIMPLEMENTE ECONO-
MICA © vt v e e e e e e 93
13. LA NORMALIZACION DE FINCAS . . . . . .. .. 93
14. LA REPARCELACION EN LA LEGISLACION AUTO-
NOMICA . o i vttt e e e e et e e 94
VIII. Los sistemas de actuaciéon. .. ... .. ... .. 95
1. CLASES Y ELECCION DEL SISTEMA. . . . . .. .. 95
2. EL SISTEMA DE COMPENSACION . . . . . .. ... 101
2.1, Concepto. . . . .. ... . 101
220 Sujetos . ... 103
2.3. Aplicacion . . .. ... ..o 0L 105
2.4.  Constitucién de la_Junta, Estatutos y Bases. 106
24.1. Naturaleza. .. .......... 106
2.4.2. Los Estatutos . .......... 108
243, LasBases.............. 109
2.4.4. El procedimiento. . . . ... .. 114
2.4.5. Efectos y publicidad registral . 116
2.4.6. El proyecto de compensacion:
aprobacién y efectos. . . . . .. 117



10

Indice

2.4.7. Ejecucién de las obras de ur-
banizaciéon . . ... ... ... ..

2.4.8. Responsabilidad de la Junta . .
2.4.9. Responsabilidad de los miem-

bros de la Junta. . . . ... ...

EL SISTEMA DE COOPERACION. . . . .. ... ..

3.1. Concepto. . . .. ...
3.2, Aplicacion . .. . ... L.
3.3.  La distribucion de beneficios y cargas: la

reparcelacion . . . ... ...
3.4, Asociaciones Administrativas de Coopera-

EL SISTEMA DE EXPROPIACION. . . . . .. ....

4.1. La delimitacion del poligono, unidad de ac-
tuacion o de ejecucion . . . ... ... ...
4.2.  El procedimiento de la tasacién conjunta. .
4.3.  El pago, la toma de posesion y la inscripcion .
4.4. La expropiacion con concesionario-benefi-
Cario . . . ...
4.5.  La expropiacion y la gestion mediante enti-
dad mercantil de economia mixta. . . . . .

IX. Los Programas de Actuacién Urbanistica

TERCERA PARTE

LA GESTION I’JRBANfSTI(,:A EN LA
LEGISLACION AUTONOMICA

X. Andalucia. . .............. .. ... ....

1.
2.

PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . . .. ...

LAS AREAS DE REPARTO, EL APROVECHAMIENTO,
LAS TRANSFERENCIAS Y LAS RESERVAS DE APRO-
VECHAMIENTO . . . . ... ... ...

LAS UNIDADES DE EJECUCION Y LOS SISTEMAS .
LOS COSTES DE URBANIZACION. . . . . ... ..
SISTEMAS DE ACTUACION. . . . . ... ......

5.1.  Sistema de expropiacion: el agente urbani-
zador como concesionario. . . . ... . ...

121
124

127
128

128
128

131

132
133

136
137
138

140

142

144

153
153

154
156
156
157



Indice 11
5.2.  Sistema de cooperacién . . . . ... ... .. 161
5.3.  Sistema de compensacién y el agente urba-
nizador. . . . ... ... .. ... .. .... 163
53.1. Iniciativa.............. 163
5.3.2. Procedimiento y adjudicacién. 164
6. OTRAS FORMAS DE GESTION . . . .. ...... 166
XI. Aragln. ... .............. . ........ 167
1. PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . .. .. .. 167
2. LOS SISTEMAS DE ACTUACION . . . . . ... ... 168
2.1.  Los sistemas de actuacién directa . . . . . . 169
2.1.1.  El sistema de expropiacién .. 169
2.1.2.  El sistema de cooperacion. .. 170
2.2.  Los sistemas de actuacion indirecta . . . . . 170
2.2.1. El sistema de compensaciéon. . 170
2.2.2.  Elsistema de ejecucion forzosa. 171
2.2.3. El sistema de concesion de
obra urbanizadora . . . ... .. 172
2.2.4. Los convenios. . . ... ..... 174
2.2.5. La ocupacion directa . . . . .. 174
XII. Asturias . . ... ..................... 175
1. PRESUPUESTO DE LA EJECUCION . . . .. .... 176
2. LAS AREAS DE REPARTO Y EL APROVECHAMIEN-
TO t o e e e 176
3. EJECUCION PUBLICA Y EJECUCION PRIVADA. . . 178
4. LOS SISTEMAS DE ACTUACION . . . . . ... ... 178
4.1.  La eleccion del sistema de actuacion en suelo
urbanizable prioritario . . . . ... ... .. 178
4.2.  Sistemas de actuacién en suelo urbanizable
no prioritario . . . ... ... ... ... 181
4.2.1. Sistema de compensaciéon . .. 181
4.2.2. Sistema de cooperacion . ... 182
4.2.3. Sistema de expropiaciéon . . .. 182
5. OTRAS FORMAS DE GESTION . . . .. ...... 182
5.1.  Las actuaciones asistemdticas. . . . . . . . . 182
5.2.  Las actuaciones concertadas . . . . ... .. 183
XIII. Canarias. . . ... .................... 184
1. PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . . ... .. 184
2. LOS SISTEMAS DE ACTUACION . . . . . ... ... 185



12

Indice

2.1.  La ejecucién privada. Determinacion del sis-
tema . .. ... ...
2.1.1. El sistema de concierto. . . . .
2.1.2.  El sistema de compensacién. .
2.1.3. El sistema de ejecucién em-

presarial. . .. ... ... ...

LA EJECUCION PUBLICA. . . . . . .. .. .....

3.1.  El sistema de cooperacion . . .. ... ...
3.2, El sistema de expropiacion. . . . . ... ..
3.3.  El sistema de ejecucion forzosa . . . . . . .
3.4.  Ejecucién de los sistemas generales . . . . .
3.5. La ejecucién en Areas de gestion integrada
3.6.  La ejecucién mediante obras piblicas ordi-

RArias. . . .. ...

XIV. Cantabria.........................

1.
2.
3.

6.

XV. Cas
1.
2.

PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . . . .. ..
LAS AREAS DE REPARTO Y APROVECHAMIENTO
INSTRUMENTOS DE GESTION URBANISTICA . . .
3.1.  Normalizacién de fincas . . ... ... ...
3.2, Expropiacion forzosa . . . ... . ... ...
3.3.  Ocupacién directa. . . . . ... .......
3.4.  La reparcelacion . . . . .. ... ... ...
3.5.  Convenios urbanisticos . . . ... ... ...
LA OBTENCION DE LOS TERRENOS DE SISTEMAS
GENERALES Y DOTACIONES LOCALES Y ACTUA-
CIONES AISLADAS . .« v v e v e e e e e
4.1.  Sistemas generales. . . . ... ... .. ...
4.2, Actuaciones aisladas . . . ... ... . ...
ACTUACIONES INTEGRADAS . . . . . .. .....
5.1.  Sistemas de compensacion . . . . ... ...
5.2, Sistemas de cooperacién . . . ... ... ..
5.3.  Sistemas de expropiacién. . . . . ... ...
5.4.  Concesion de obra urbanizadora . . . . . .
LA EJECUCION EN LOS PEQUENOS MUNICIPIOS .
tilla-La Mancha . . . . ... ...........
PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . . ... ..

Los PROGRAMAS DE ACTUACION URBANIZA-
DORA . . vttt e e e e

186

187
188

188
190

190
191
192
193
194

195
195
196
196
197

197
198
198
198
199

200

200
200

201

201
202
202
202

204
205
205



Indice 13
2.1. Contenido . . . . .. ............. 206
2.2.  La gestion directa de la actuacion urbaniza-
dora. ... ... ... ... 207
2.3.  La gestion indirecta de la actuacion urbani-
zadora . . ... ... 208
2.3.1. El Urbanizador. ... ... ... 208
2.3.2. La tramitacién y adjudicacién
de los Programas de Actuacion
Urbanizadora . . . ... ... .. 211
2.3.3. La adjudicacion preferente. . . 211
3. LA EJECUCION DE LOS SISTEMAS GENERALES . . 212
4. LA EJECUCION MEDIANTE OBRAS ORDINARIAS. 213
5. ACTUACIONES EDIFICATORIAS . . . . . . .. ... 213
XVI. Castillay Ledn. . ................... 213
1. PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . . .. ... 214
2. LOS SISTEMAS DE ACTUACION . . . . . . .. ... 215
2.1.  Sistema de concierto . ... ... ... ... 216
2.2.  Sistema de compensacion. . . . .. ... .. 216
2.3.  Sistema de cooperacién . . . . ... ... .. 217
2.4.  Sistema de concurrencia . . ... ...... 218
2.5.  Sistema de expropiacion . . ... ... ... 221
3. FORMAS COMPLEMENTARIAS. . . . . . ... ... 221
XVII. Catalufia. . . ....................... 222
1. DISPOSICIONES GENERALES, PRESUPUESTO DE LA
EJECUCION, ACTUACION INTEGRADA Y AISLADA,
ELREALOJO . v v v v v et e e e e e e 222
2. LOS SISTEMAS DE ACTUACION . . . . . . .. ... 224
2.1.  Sistema de actuacion por reparcelacion . . . 224
2.2.  Modalidad de compensacién basica . . . . . 225
2.3.  Modalidad de compensacién por concerta-
COM . oo oo e 226
2.4.  Modalidad por cooperacion. . . . ... ... 226
2.5.  Sectores de urbanizacién prioritaria. . . . . 227
2.6.  Sistema de expropiacion y ocupacién directa. 228
XVIII. Extremadura. ...................... 228
1. PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . . .. .. .. 229
2. LAS UNIDADES DE ACTUACION Y LOS SISTEMAS
DE EJECUCION . . . . . . v i it i i 230



14

Indice

5.
6.

Los PROYECTOS DE EJECUCION: CONTENIDO .

LA GESTION INDIRECTA DE LA ACTUACION UR-
BANIZADORA . . o . v v ii i i e e

4.1.  La ejecucién por el sistema de compensacién.
4.2, La ejecucion por el sistema de concertacién .

LA GESTION DIRECTA . . . . o v v oo i et
LA EJECUCION DE LOS SISTEMAS GENERALES . .

XIX. Galicia. ... ... ...... .. ... .. ... ....

1.

3

PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION Y OTRAS
CUESTIONES: DISPOSICIONES GENERALES, AREAS
DE REPARTO, EQUIDISTRIBUCION, POLIGONOS Y
ACTUACIONES AISLADAS . . . . . . ..o
SISTEMAS DE ACTUACION. . . . . . ... .. ...
2.1.  Sistemas de actuacion directos . . . . . . ..

2.1.1. Sistema de cooperacion
2.1.2. Sistema de expropiacién . . . .

2.2.  Sistemas de actuacién indirectos. . . . . . .

2.2.1. Sistema de concierto . .. ...
2.2.2. Sistema de compensacién . . .
2.2.3. Sistema de concesion de obra
urbanizadora. . . . ... .. ...

OBTENCION DE TERRENOS DE SISTEMAS GENE-
RALES Y DOTACIONES PUBLICAS . . . . . . .. ..

EJECUCION DE LOS PLANES EN SUELO DE NU-
CLEO RURAL . .« v v v e e e e e e e e

2.1.  El sistema de compensacion . . . ... ...
2.2, El sistema de cooperacion . . . . ... ...
2.3.  La expropiacion forzosa . . .. .. .....
2.4.  La concesion de obra urbanizadora . . . . .
2.5.  Los convenios urbanisticos . . . . ... ...

OBTENCION DE TERRENOS DOTACIONALES. . .

XXI. Madrid. . .. ... ... oL

1.
2.

PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION .........

LAS AREAS DE REPARTO Y EL APROVECHA-
MIENTO . . . .. ... o oo

230

231

232
234

235
235
236

237
239
239

239
240

241

241
242

244

245

246
246
247
248
248
249
249
250
251
252
252
253



Indice 15
3. SISTEMAS DE EJECUCION . . . . . . .. ...... 255
3.1.  Sistema de ejecucion privada; el sistema de
COMpensacion. . . . . . ... .. 256
3.1.1.  Ejecucién directa por los pro-
pletarios . . .. ... ....... 256
3.1.2.  Ejecucién por adjudicatario en
CONCUISO .« « v v v v e oot e e e 257
3.2, Sistemas de ejecucion publica . . . ... .. 258
3.2.1. Sistema de cooperacion . ... 258
3.2.2. Sistema de expropiaciéon . . .. 259
3.2.3. Sistema de ejecucion forzosa . 259
4. OTRAS MODALIDADES DE GESTION . . . . . . .. 260
XXII. Murcia. . . ... ..o 261
1. CUESTIONES GENERALES . . . . .. ........ 261
2.  PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION. . .. .. ... 263
3. SISTEMAS DE ACTUACION. . . . ... ....... 265
3.1.  Sistemas de iniciativa privada . . . . . . .. 265
3.1.1. Sistema de concertacién di-
TeCta. . ... 265
3.1.2. Sistema de concertacién in-
directa. . .. ............ 266
3.1.3. Sistema de compensaciéon . .. 266
3.2.  Sistemas de iniciativa piiblica . . . ... .. 267
3.2.1. Sistema de cooperacion . ... 267
3.2.2. Sistema de concurrencia . . . . 267
3.2.3. Sistema de expropiacion . . .. 269
3.2.4. Sistema de ocupacion directa. 269
XXIII. Navarra . . ... ... ..., 271
1. PRESUPUESTOS DE LA EJECUCION Y OTRAS
CUESTIONES GENERALES . . ... ......... 271
2.  EJECUCION MEDIANTE ACTUACIONES SISTEMA-
TICAS. © o vt e e e 272
3. SISTEMA DE ACTUACION PRIVADA. . . . . . ... 272
3.1.  Sistema de compensacion. . . .. ... ... 272
3.2, Sistema de reparcelacion voluntaria . . . . . 273
3.3.  Sistema del agente urbanizador. . . . . .. 273
4.  SISTEMAS DE ACTUACION PUBLICA . . . . . . .. 275
5.  OBTENCION DE TERRENOS DOTACIONALES. . . 276



16 Indice
XXIV. Valencia.................. .. ...... 276
1. CARACTERISTICAS GENERALES . . . . ... ... 276
1.1. Antecedentes. . . . .. ... ... .. .... 276
1.2, Objetivos de la LUV . .. ......... 278
2. PRESUPUESTOS DE LA ACTIVIDAD DE EJECUCION. 279
3. CLASES DE PROGRAMAS Y FORMAS DE EJECU-
CION . & v e e e e e e e 281
3.1. Gestion directa . . . ... ... ... .... 283
3.2.  Gestion indirecta . . . ... ... ... ... 284
3.2.1. Sujeto activo . .......... 284
3.2.2. Convocatoria del concurso .. 284
3.2.3. Tramitaciéon y resolucién del
CONCUISO . . v v v v vee e 285
3.2.4. Adjudicacion ... ... L. 287
4.  PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE ACTUA-
CIONES AISLADAS . . . v v i i e e e e e 287
5. LA EQUIDISTRIBUCION . . . ... ......... 289





