INDICE GENERAL

PROLOGO . . . . e
PRESENTACION DE LA PRIMERA EDICION . . . . . v vttt et e e e
NOTA A LA OCTAVA EDICION . . .\ vt v i e e e e e e e e e e e e e
FUENTES BASICAS DE CONOCIMIENTO . . . . vt v v it et e e e e e e e

I. INTRODUCCION AL DERECHO FINANCIERO

Concepto y contenido del Derecho Financiero. Los principios constitucionales
y las fuentes del ordenamiento financiero. Distribucion de competencias financieras

en los distintos niveles de gobierno

Leccion 1. Concepto y contenido del Derecho Financiero . . ... ..

§ 1.

§ 2.

§ 3.

LA HACIENDA PUBLICA Y LA ACTIVIDAD FINANCIERA COMO OBJETO DE CO-
NOCIMIENTO JURIDICO . . . . . . vt et e e e e e e e e
A)  Principales acepciones de la Hacienda Pitblica . . . . ... ... ... ...
B) Caracterizacion general de la actividad financiera. Las ciencias financieras .
EL DERECHO FINANCIERO COMO DISCIPLINA Y PARTE DEL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO . . . o vt ot e e e e e e e e e e e e
A)  Autonomia y unidad del Derecho Financiero . . . ... .. ........
B) Ramas del Derecho Financiero y proyeccién sobre la actividad financiera de

otros sectores juridicos . . . . . ...
CONTENIDO DEL DERECHO FINANCIERO: LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS .
A)  Ingresos tributarios. Concepto y clases de tributos. El sistema fiscal espaiol .

a) Concepto y finalidad de los tributos . . . .. ... ..... ...

b) Clases de tributos: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) El sistema fiscal espafiol: concepto y estructura actual . . . . .
B) Ingresos por operaciones de crédito. . . . ... Lo oL
C) Ingresos patrimoniales. . . . ... ...

Leccidén 2.* Principios constitucionales financieros . . ... ... ... ..

§ 1.

§ 2.

CONSTITUCION Y DERECHO FINANCIERO . . . . ... ... .. .......

A)  Importancia de la Constitucion para el Derecho Financiero . . . . . . . .
B) Los principios constitucionales que rigen la actividad financiera . . . . . .
C)  Proteccién jurisdiccional (constitucional) de la justicia financiera . . . . . .

LA CAPACIDAD ECONOMICA COMO PRESUPUESTO LOGICO Y CONCEPTUAL
DEL DEBER DE CONTRIBUIR . . . o .o tvtit et e e e e e e
A)  Origen, evolucién y caracterizacion del principio. . . .. . ... ... ...
B)  Sintesis de la jurisprudencia constitucional sobre la capacidad econdmica .

21
25
27
31

41

41

4
44

48
48

55
57
58

58
60
67

68
69

71

71

71
74
75

77

77
79



10

INDICE GENERAL

§ 3.

§ 4.

§ 5.

LOS PRINCIPIOS DE GENERALIDAD, IGUALDAD, PROGRESIVIDAD Y PROHIBI-
CION DE CONFISCATORIEDAD © .+ . v vt vttt et e e e e
A)  La generalidad tributaria . . . . . ... ... ..
B) El principio de igualdad en materia tributaria. . . . ... ... ... ...
C) La progresividad de los tributos . . . . ... ... ... . ... ... ..
D) La prohibicion de confiscatoriedad . . . . . . .. ... L.
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SUS PRINCIPALES DERIVACIONES (SEGURIDAD
JURIDICA E IRRETROACTIVIDAD) . .+ .« vt v e et e e e e e e e e e e

A)  Origen, sentido y fundamento del principio de legalidad en materia finan-

B) Contenido y alcance de la reserva de ley en materia tributaria . . . . . .
C)  Los principios de seguridad juridica e irretroactividad en materia tributaria .
PRINCIPIOS RELATIVOS AL GASTO PUBLICO Y LOS PRESUPUESTOS . . . . .

A)  El principio de justicia material del gasto puiblico. . .. .. ... .. ...
B) Los principios presupuestarios (remisién) . . .. ... .. ... ... ...

Lecciéon 3.* Distribucidon de competencias financieras en los distintos
niveles de gobierno . . ... .. ... ... L L

§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS FINANCIERAS EN LOS DISTINTOS NIVELES
DE GOBIERNO . . . . . . . o e e e s e e e e e

COMPETENCIAS FINANCIERAS DEL ESTADO . . . . .. .. ... ... ......

A)  Delimitacién de competencias financieras estatales . . . . . . . . ... ...
B)  Principios de coordinacién y solidaridad . . ... . ... .. L.
C) Atribucion de competencias financieras a organizaciones internacionales y

«Hacienda general del Estado» . . .. ... ... ... .. .........

COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS MODELOS DE
FINANCIACION EXISTENTES . . . v v v v e e e e e e e e e e e

A) El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas: modelos y
evolucion . . .. ...

a) Modelos de financiacién. . ... ... .. ...
b) Evolucién del sistema de financiacidén autonémica . . . . . . .

B) Recursos financieros de las Comunidades Auténomas . . .. ... .. ..

a) Recursos propios de las Comunidades Auténomas . . . . . . .
b) Recursos compartidos con el Estado. . ... ...........
c) Otras competencias autonodmMIcas . . . . . . ... .........

COMPETENCIAS FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES LOCALES . . . . ... ..

A)  Suficiencia financiera y autonomia local. . . .. ... ... 0L
B) Recursos financieros de las Corporaciones Locales . . . . . ... ... ...

Leccién 4. Fuentes del Ordenamiento Financiero y su aplicacién . .

§ 1.

FUENTES DEL ORDENAMIENTO FINANCIERO. . . ... ... .........

81

81
82
85
86

87

87
89
92
97

97
98

99

99

102

102
103

105

106

106

106
108

109
110
111
113
114

114
115

117



INDICE GENERAL 11

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§ 5.

§ 6.

Los TRATADOS INTERNACIONALES Y EL DERECHO DE LA UNION

BEUROPEA. . . . ... 118
A)  Tratados internacionales. . . . .. . ... ... ... 118
B) Derecho de la Union Europea. . . . ... ... ... ............ 120
LEYES FINANCIERAS Y ACTOS DEL GOBIERNO CON FUERZA DE LEY . . .. 121
A)  Especialidades de las leyes financieras. La Ley de Presupuestos (remision) . 121
B) Los decretos-leyes en materia financiera. . . ... . ... ... .. .. ... 123

a) Concepto y Caracteres . . . . . .. .. ... ... .. 123

b) Decretos-leyes en materia tributaria . . .. ... ... ... ... 126

c) Decretos-leyes en materia presupuestaria . . . .. ........ 128
C) La legislacién delegada . . . . ... .. ... ... . . . 130
LOS REGLAMENTOS EN EL AMBITO FINANCIERO Y TRIBUTARIO . . . . . .. 131
A) La potestad reglamentaria en el ambito estatal . . . ... ... ... ... 131
B) La potestad reglamentaria en la esfera autonémica y local . . . . . .. .. 133

DERECHO SUPLETORIO Y OTRAS FUENTES. LA CODIFICACION FINANCIERA . 136

A) El Derecho supletorio. . . . ... ... 136
B) La costumbre y los principios generales del Derecho . . . ... ... ... 136
C) La codificacién tributaria y presupuestaria . . . ... . ... ... .. ... 137
NATURALEZA Y APLICACION DE LAS NORMAS FINANCIERAS (REMISION) . . 140
A)  Eficacia de las normas financieras . . . . . ... .o oL 141
B) La interpretacion de las normas tributarias. . . . .. ... ... ... ... 143
C) La integracion de lagunas del ordenamiento . . . . . . ... ... .. ... 145

II. DERECHO PRESUPUESTARIO (ESTATAL)

La ordenacién juridica del gasto publico y del control de la Hacienda Puiblica. La Ley

de Presupuestos Generales del Estado

Leccién 5. Los Presupuestos Generales del Estado . . . . ... ... ... 149

§ 1.

§ 2.
§ 3.

CONCEPTO JURIDICO Y AMBITO INSTITUCIONAL DE LOS PRESUPUESTOS

GENERALES DEL ESTADO . . . . ... .. ... ... ... . . . . . ... ... 149
A)  Significacion historico-politica del Presupuesto . . . . ... ... ... ... 149
B) Configuracion juridica del Presupuesto . . . ... . ... .. ... . ... 150
C) Ambito institucional de los Presupuestos Generales del Estado . . . . . . 151
NATURALEZA Y FUNCION DE LA LEY DE PRESUPUESTOS. . . . .. ... .. 154
ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS . . . . . .. .. 158
A)  La estructura presupuestaria: criterios de clasificacion de los ingresos y gastos . 158

B) El contenido predeterminado y permitido constitucionalmente a las leyes de
Presupuestos . . . . ... 160

a) Nucleo indisponible de la Ley de Presupuestos . . .. ... .. 160



12

INDICE GENERAL

§ 4.

b) Contenido eventual de estas leyes: su incidencia limitada en la
reforma del sistema tributario y la regulacion de materias que
guarden conexioén con el plan financiero estatal. . . . ... ..

EFECTOS JURIDICOS DE LA LEY DE PRESUPUESTOS: CREDITOS PRESUPUES-
TARIOS Y OBLIGACIONES DE LA HACIENDA PUBLICA . . .. ... ... ...

Leccidon 6. Ordenaciéon competencial, material y temporal de los
Presupuestos . . . ... ...

§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

ORDENACION DE COMPETENCIAS EN MATERIA PRESUPUESTARIA: LA APRO-
BACION DE LOS PRESUPUESTOS . . . ... ....................
A)  La elaboracién de los Presupuestos como competencia del Gobierno. . . .
B) La aprobacion parlamentaria de la Ley de Presupuestos . . . . . ... ..

ORDENACION MATERIAL DEL PRESUPUESTO: LOS PRINCIPIOS PRESUPUES-
TARIOS . . . . o e e e e e e e e
A)  Principio de estabilidad presupuestaria . . . ... ... oL
B)  Principio de unidad . . . . ... o
C) Principio de universalidad . . . .. ... ... o o oL
D) Principio de no afectacion. . . . ... ... o o
E)  Principio de especialidad . . . ... ... ... o

ORDENACION TEMPORAL DEL PRESUPUESTO . . « « o v v v vt e v e e .
A)  Anualidad en la aprobacién y en la ejecucion . . . ... . ... ... ...
B) La prorroga de los Presupuestos para suplir su falta de aprobacion . . . .
REGIMEN JURIDICO DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y SUS MODI-
FICACIONES © « . v vt et e e e e e e e e e e e
A)  Modificaciones de créditos competencia del Parlamento . . . .. ... ...
B) Modificaciones presupuestarias competencia del Gobierno. . . . . . .. ..
a) Créditos extraordinarios y suplementarios en presupuestos de
Organismos autOnoOMOS. « . . o o v v v vt v et

b) Anticipos de tesoreria . . ... ...
¢) Créditos ampliables . . . ... ... ... ... ... .. ... ...
d) Transferencias de créditos . . . . ... ... ... ...
e) No disponibilidad de créditos . . . .......... ... . ...
f)  Generaciones de créditos . . . ... ...
g) Incorporaciones de créditos. . . . ... ... L.
h) Gastos plurianuales . . .. ... ... ... L
i) Fondo de contingencia de ejecucién presupuestaria . . . . . .

Leccién 7. La ejecucidon y el control de los Presupuestos. Responsa-
bilidades en el manejo de fondos publicos. . . . .. ... ...... ... .

§1.

PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA . . . . . . . .. .....

A)  Procedimiento tipo y procedimientos especiales de ejecucién de los Presu-
PUESIOS . o

161

166

173

173

174
175

177
177
179
180
180
181

182

182
184

187

187
189

189
190
190
191
191
192
192
192
193

195
195



INDICE GENERAL

13

B)  Ordenacion de los gastos en el procedimiento tipo de ejecucion de los Presu-
PUESIOS . . o o e e e

a) Créditos presupuestados . . . . ... ...
b) Aprobacién del gasto. . ... ... Lo Lo
c¢) Compromiso del gasto. . . ... ... ... ...
d) Reconocimiento de la obligacién. . .. ..............

C)  Ordenacion de los pagos en el procedimiento tipo de ejecucion presupuestaria .

a) Ordenacién del pago. . ... ... .. ... ... ... ... .
b) Pago material. . .. ... .o

D) Gestién de los ingresos . . . ... ..
§ 2. EL TESORO PUBLICO . . v v vt vttt e e e e e e e e e e e e
§ 3. EL CONTROL PRESUPUESTARIO Y SUS MODALIDADES . . . . ... ......
§ 4. CONTROL INTERNO . « . o\ttt ettt et e e e e e

A)  Organizacion del control interno. . . .. . ... ... ... ... ...
B) Contenido de la funcion de control interno y de la funcidn interventora .

§ 5. CONTROL INDEPENDIENTE O EXTERNO . . . . . vt v v v e e e e

A)  Configuracion juridica y organizacion del Tribunal de Cuentas. . . . . .

B) Funcién fiscalizadora . . . .. ... ...
C)  Funcion jurisdiccional contable . . . . . ... ... ... . ... ...
D) Tiibunal de Cuentas y organos de control externo de las Comunidades

Autonomas . . ... ..
§ 6. CONTROL POLITICO . . . v v oot e et e e e e e e e
A)  Medios de control politico sobre el Presupuesto: la Oficina Presupuestaria

de las Cortes Generales. . . . ... . ...
B) Examen y aprobacion de la Cuenta General del Estado. . . .. ... ..

§ 7. ILICITOS EN EL AMBITO PRESUPUESTARIO Y DE GASTO PUBLICO. . . . . . .
A)  Responsabilidades en el manejo de los fondos piiblicos: sistematizacion .

B) Responsabilidad contable por infracciones presupuestarias. . . . . . .. . .

C) Delitos, faltas e infracciones administrativas en materia de subvenciones
publicas . . ...

D) Defraudaciones a la Hacienda de la Union Europea . . . . ... .....

III. DERECHO TRIBUTARIO

Estructura del tributo, procedimientos tributarios y reaccion contra las infracciones
al ordenamiento tributario

Leccion 8.* La relacion juridico-tributaria. El hecho imponible y la

cuantificacion del tributo . . . . .. ... . L

§ 1. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA: CONCEPTO, CONTENIDO Y CARAC-
TERES. &« ot vt it it i e e e e

A)  Concepto y principios rectores: la indisponibilidad del crédito e inderogabili-

dad de la obligacion . . . . . . ... ...

199

202

208
209

209
210

212
212
213

215
216

221

221



14

INDICE GENERAL

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§ 5.

§ 6.

B) Contenido de la relacion juridico-tributaria. . . . . . ... ... ... ...

a) La obligacion tributaria principal . . .. ... . L.
b) La obligacién de realizar pagos a cuenta. . . ... ........
c) Las obligaciones entre particulares resultantes del tributo . . .
d) Las obligaciones tributarias accesorias . . . ... .........
e) Las obligaciones tributarias formales . . ... ........ ...
f)  Derechos de los obligados tributarios . ... ...........

g) Obligaciones y deberes de la Administracién tributaria . . . .

EL HECHO IMPONIBLE: CONCEPTO Y ESTRUCTURA GENERAL . . ... ...

A)  Concepto y funcién del hecho imponible . . ... . ... ... . ...
B) Fundamento y naturaleza del hecho imponible . . . . ... ... ... ..
C)  Estructura del hecho imponible. . . . . ... . ... .. ... .. ... ...

a) Elemento material: el objeto del tributo. . . .. ... ... ...
b) Elemento subjetivo . . . ... ... ..
¢) Elemento espacial: criterios de sujecién al tributo . ... ...
d) Elemento temporal: devengo y exigibilidad. . . . ... ... ..

D) Clases de hechos imponibles . . . . ... .. ... .. ... ... .. ...
LA EXTENSION DEL HECHO IMPONIBLE. . . . .« \ vt vvt e e oo

A)  Supuestos de no sujecion . . . ... oo
B)  Exenciones tributarias: concepto, clases y funcionalidad . . . ... ... ..

ELEMENTOS DE CUANTIFICACION: LA BASE IMPONIBLE Y EL TIPO DE GRA-

A)  La base imponible y los métodos para su determinacion. La base liquidable.
B) El tipo de gravamen: concepto y clases . .. .. ... .. L L.
LA CUOTA Y LA DEUDA TRIBUTARIA . . . oo vvv vt it e
A) La cuota tributaria y su determinacion . . . . . ... ... ... ...
B) Contenido legal de la deuda tributavia . . . . . . ... ... ... ....

EL CARACTER PRIVILEGIADO DEL CREDITO TRIBUTARIO Y SUS GARANTIAS
(REMISION). . o v ot e e e e e e e e e e e e e

Leccién 9.* Los sujetos tributarios . . . .. ... ............. .. ..

§ 1.
§ 2.
§ 3.
§ 4.
§ 5.
§ 6.
§7.

SUJETOS ACTIVOS. . o v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e
SUJETOS PASIVOS, DEUDORES Y OBLIGADOS TRIBUTARIOS. . . . . . ... ..
LA CAPACIDAD JURIDICA EN EL ORDEN TRIBUTARIO . . . ... .......
EL CONTRIBUYENTE. . . . . . . vttt it e e e e e e
EL SUSTITUTO. . . . . . . e e e e e e
LOS RETENEDORES Y OBLIGADOS A REALIZAR INGRESOS A CUENTA . . . .
EL RESPONSABLE: CONCEPTO Y CLASES. « . v v v v v e e ee e e e

A)  Concepto y finalidad de la figura . . . .. ... ... ... ... .. ...
B) Responsables subsidiarios. . . . ... ... o
C) Responsables solidarios . . . . ... ...

236

237
240

242

242
243

244

247

247
248
250
251
253
256



INDICE GENERAL 15

D) Responsabilidad derivada de actos licitos . . . . . .. ............ 261
E) Responsabilidad derivada de actos ilicitos. . .. ... ... ... .. ... 261
§ 8. LA SUCESION EN LA DEUDA TRIBUTARIA. . . . . o oottt e e e . 263
Leccién 10.* La aplicacidon de los tributos en general . ... ... .. .. 267
§ 1. LA APLICACION DE LOS TRIBUTOS: ACTIVIDADES QUE COMPRENDE . . . . . 267
§ 2. INFORMACION Y ASISTENCIA A LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS. . . . . . . . 269
A)  Consultas tributarias . . .. ... ... 270
B)  Actuaciones previas de valoracion . . . ... ... ... ... 272

§ 3. DEBERES DE INFORMACION Y COLABORACION CON LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA . . . .ottt it e e e e 273
§ 4. UTILIZACION DE TECNOLOGIAS INFORMATICAS Y TELEMATICAS . . . . . . 277
§ 5. ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS . . . . . . ... ... ... 277
A)  Fases de los procedimientos. . . . . ... ... 278
a) Iniciacion ... ... ... 278
b) Desarrollo de las actuaciones . . ... ................ 278
c) Terminacidn . ... ...... .. ... ... 279
B) Liquidaciones tributarias . . . .. ... ... .. 280
C) Obligacidn de resolver los procedimientos. . . .. ... ... ... ... 282
a) Obligacion de resolver y plazos de resolucién . . ... ... .. 282
b) Efectos de la falta de resolucién expresa. . ... ......... 283
¢) La caducidad del procedimiento. . . ... .......... ... 284
D) Laprueba . ... ... ... 284
E)  Capacidad de obrar y representacién en los procedimientos tributarios . . 287
F)  Domicilio fiscal y obligaciones de identificacion . . ... .......... 288
G) Notificaciones. . . . . ... .. 290
a) Lugar de la notificacion . . .. ... ..o oL 291
b) Personas legitimadas para recibir las notificaciones . . . . . . . 292
c) Notificacidn por comparecencia. . . . . ... ... ... ..... 292
d) Notificacién de las liquidaciones tributarias. . . . ... ... .. 293
H) La denuncia piblica. . .. ... ... ... ... ... 295

1)  Potestades de comprobacion e investigacion, recalificacion de operaciones y
declaracion de fraude de ley tributaria y simulacién (remisién). . . . . . . 296
a) Comprobacidn, investigacién vy recalificacion. . .. ... .. .. 296

b) Declaracién de fraude de ley tributaria y de existencia de
simulacion. . .. ... 297
Leccién 11.* La gestion tributaria. . . . . ... ... ... ... ... ... .. 303
§ 1. ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION . . . . . . ... ....... 303
A)  Concepto y contenido de la gestion tributaria . . . . ... ... ... ... 303
B)  Formas de iniciacion . . ... ... ... ... 304

a) Declaracion tributaria ... ..o L o 305



16

INDICE GENERAL

b) Autoliquidacién . ... ... ... 306
¢) Comunicacién de datos . . . . ... ... 307
C) Procedimientos de gestion. . . . . .. ... 308
§ 2. PROCEDIMIENTOS INICIADOS MEDIANTE DECLARACION Y AUTOLIQUI-
DACION. . . . i 309
A)  Procedimiento iniciado por declaracion. . . . ... ... ... .0 ... 309
a) Iniciacion . .. ... ... 309
b) Tramitacidn. . . ... .. .. ... 309
) Terminacidn . .. ... ... ... 310
B) Procedimiento de autoliquidaciéon . . . . .. ... ... ... ... 310
§ 3. PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION, COMPROBACION, VALORACION Y
DEVOLUCION . . . .ttt et e e e e 312
A)  Procedimiento de verificacién de datos. . . . .. .. ... 0., 312
a) Iniciacion . ... ... 313
b) Tramitacidn. . ... ... ... ... 313
) Terminacidn . .. ... ... ... 313
B) Procedimiento de comprobacién limitada . . ... . ... .. .. .. ... 314
a) Iniciacion . ... .. 316
b) Tramitacidon. . . .. ... ... ... 316
) Terminacidn . . ... ... .. ... 316
C)  Procedimiento de comprobacion de valores . . . .. .. ... ... ... .. 317
a) Desarrollo del procedimiento. . . ... ............... 318
b) Tasacién pericial contradictoria . . .. ... ... L. 319
D) Procedimiento de devolucién . . ... ... ... .. ... ... ... ... . 319
§ 4. PROCEDIMIENTO PARA LA RECTIFICACION DE AUTOLIQUIDACIONES . . . . 320
§ 5. PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE BENEFICIOS FISCALES DE
CARACTER ROGADO . .« o vt ii it i it i e e 321
Leccion 12.* La inspeccion de los tributos . . . ... ............. 323
§ 1. LA INSPECCION DE LOS TRIBUTOS: ORGANIZACION Y OBJETO . . . . . . . . 323
§ 2. FUNCIONES Y MEDIOS DE LA INSPECCION . . . . .« v vvo e et o e 324
A)  Funciones inspectoras . . . .. ... ... 324
B) Facultades de la inspeccién . . . ... ... ... 326
C) Medidas cautelares en el procedimiento de inspeccién . . . . . ... . ... 327
§ 3. ACTUACIONES INSPECTORAS . . o o v e e e e e e e e e e e e e e 327
A)  Planificacion . . . . . ... 327
B) Tipos de actuaciones . . . ... 328
C) Alcance de las actuaciones . . . . . . ... ... ... 328
§ 4. PROCEDIMIENTO DE INSPECCION (COMPROBACION E INVESTIGACION

PLENASY « & o v e e e e e e 329
A) Iniciacion . . . ... 329



INDICE GENERAL 17

B) Plazo de las actuaciones . . . . ... ... ... ... 331
C) Lugar y tiempo . . . . ... 333
D) Terminacion . . ... ... 335
§ 5. DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS . . . . . . . . .. .. 335
A)  Actas, comunicaciones, informes y diligencias . . . . ... .. ... ... 335
B) Contenido y valor probatorio de las actas . . ... ............. 336
C) Clases de actas. . . . . ... . 338
a) Actas de conformidad y de disconformidad . .......... 338
b) Actas conacuerdo. . . ... ... 339
Leccién 13.* La recaudacién tributaria . . . ... ... ... ...... .. .. 343
§ 1. LA FUNCION RECAUDATORIA. . .+ v v v vt tee e i e 343
§ 2. RECAUDACION EN PERfODO VOLUNTARIO . . . . oo oot v et 345
A)  Sujetos ... 345
B)  Objefo . .o 345
C) Tiempo . . . ..o 346
D) Lugar. ... ... ... 347
§ 3. EFECTOS DEL PAGO. APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO DEL MISMO . . 347
A)  Imputacién y consignacion de pagos. . . . . .. ... 347
B) Aplazamiento y fraccionamiento del pago . . ... . ... ... ... .. 348
§ 4. ELINTERES DE DEMORA . . . vttt ettt e e e e i e e 349
§ 5. LOS RECARGOS POR DECLARACION EXTEMPORANEA SIN REQUERIMIENTO
PREVIO .« ot ittt i e et e e e e e 351
§ 6. LAS GARANTIAS DEL CREDITO TRIBUTARIO . . . . . . oot i oo . 354
A)  La hipoteca legal tacita . . . ... . ... ... 354
B) Derecho de afeccién . . . ... ... L 355
C) Derecho de retencion . . . . . . . ... 356
D)  Otras garantias y medidas cautelares . . . . ... ... .. ... .. ... 356
§ 7. LA RECAUDACION EN PERIODO EJECUTIVO: CONCEPTO, PRESUPUESTOS Y
EFECTOS. RECARGOS DEL PERIODO EJECUTIVO. . . . . . v v v tve v o . 357
§ 8. EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO . .+« o\ v ovv vt e e et e e e e e 359
A)  Caracterizacién y presupuestos para la ejecucién. . . . ... ... .. ... 359
B) Desarrollo de procedimiento . . . ... ... o o oo 359
a) Plazo parael pago. . . ... .. ... . L 359
b) Ejecucidon de garantias . . .. ... ... L. 360
¢) Embargo de bienes y derechos. . . . ... ... .. ... ... 360
d) Documentacién del embargo. . . .. ... ... L 361
e) Embargo en entidades de crédito o depésito. . . .. ... ... 361
f)  Enajenacién de bienes embargados . . ... ... ... ... ... 362
g) Concurrencia de procedimientos . . . ............... 363
h) Medidas cautelares. . . . ... ... ... L 364



18

INDICE GENERAL

§ 9. OPOSICION AL APREMIO. SUSPENSION. TERCERIAS . . . .. ... ... ... 365
§ 10. LA PRESCRIPCION EN MATERIA TRIBUTARIA . . . . ..o .ovv v ... 366
A)  Concepto y caracteres . . . . .. ... ... 366
B) Plazo. .. ... 367
C) Computo . . . ..o o 368
D) nterrupcion. . . . ... 369
E) Examen de algunos problemas. . . ... . ... ... .. ... 370
a) Excepciones al reinicio automatico del cémputo del plazo
cuando se interrumpe la prescripcidon . ... ... 370
b) Pérdida de efectos interruptivos por caducidad, excesiva dura-
cién o paralizacion del procedimiento . . . ... ... ... ... 371
c) Extension de la interrupcion de la prescripcion. . ... .. .. 372
d) Prescripcidn y obligaciones formales . . . .. ... ... ... .. 372
e) Disparidad del plazo de prescripcién y otros plazos legales. . 372
§ 11. OTROS MODOS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. . . . . . . 373
A)  La compensacion. . . . .. ... 373
a) Supuestos especiales de compensacién . . . ... ... ... ... 375
b) Cuenta corriente tributaria . . . .. ... ... ... ........ 376
B) Condonacion y baja por insolvencia. . . . . ... . ... .. ... .. ... 378
Leccion 14.* Delitos e infracciones en materia tributaria. . . ... ... 379
§ 1. Er DERECHO PENAL FINANCIERO: CONCEPTO Y CONTENIDO . . . . . . . 379
§ 2. INFRACCIONES TRIBUTARIAS: CONCEPTO, ELEMENTOS Y PRINCIPIOS REGU-
LADORES . . . .ottt ettt e e e e 382
A)  Definicion legal, fuentes normativas y elementos de las infracciones tributa-
FIAS . o 382
B)  Principios de legalidad vy tipicidad . . . . . ... ... ... 0 ... 383
C)  Principios de no concurrencia (non bis in idem), irretroactividad y propor-
conalidad. . . . ... . 384
D)  Principios de culpabilidad, presuncién de inocencia, antijuridicidad y res-
ponsabilidad . . . . ... 387
§ 3. SUJETOS INFRACTORES Y RESPONSABLES DE LAS SANCIONES . . . . . . . .. 389
§ 4. CIRCUNSTANCIAS DE CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS . 391
A) La ocultacién de datos a la Administracion en las infracciones graves. . . 391
B) La utilizacion de medios fraudulentos en las infracciones muy graves. . . 392
§ 5. SANCIONES TRIBUTARIAS . & & &t vttt e et e e e e e e e 393
A)  Clasificacion . . . . ... .. 393
B) Criterios de graduacion . . . . ... ... . 394
a) Comision repetida de infracciones tributarias . . ... ... .. 395
b) Perjuicio econdémico para la Hacienda Pablica. . . ... .. .. 395

¢) Incumplimiento sustancial de la obligacién de facturacion o
documentacidn. . .. ... Lo 396



INDICE GENERAL 19

§ 6.

§ 7.

§ 8.

d) Acuerdo o conformidad del interesado para la reduccion de
SAMCIONES. & . . ottt v et et e e e e 396
e) Otros criterios especificos de determinacion de las sanciones . 398

C)  Extincién de la responsabilidad por infracciones . . . . ... .. ... ... 398
a) Pago o cumplimiento de la sancién . ... ... ... ... .. 399
b) Prescripcion de las infracciones y sanciones tributarias. . . . . 399
c) Otras causas de extincién: muerte, compensacioén y condona-
CION. . oo 400
EL SISTEMA GENERAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS. . . . 400
A)  Infracciones tributarias que causan petjuicio econdmico para la Hacienda
Piblica . . . ... 401
a) Conductas tipificadas . . . . ... ... L L 401
b) Grados de estas infracciones . . ... ................ 402
c) Base de la sancidon, multa pecuniaria y criterios de graduaciéon. 403
d) Tratamiento de la tentativa . . . ... ... ... ... ..., ... 404
B) Infracciones que preparan el perjuicio economico . . . . ... ... ... .. 405
a) Conductas infractoras. . . . . ... ... 405
b) Base de la sancién y multa aplicable . . . . ... ... ... .. 405
C) Infracciones de deberes relacionados con la aplicacion de los tributos. . . . 406

a) Infracciones del deber de presentar declaraciones, autoliqui-
daciones, comunicaciones y contestaciones a requerimientos

administrativos . . . . . ... 407
b) Infracciones contables y registrales . . . ... ........... 409
¢) Incumplimiento de los deberes de facturacién o documenta-

CIOM. « oo 411
d) Infracciones del deber de utilizacion del nimero de identifica-

cidén fiscal y de otros codigos. . . . ... oL 411

e) Infracciones por obstruccion de las actuaciones administrativas . 412
f) Infracciones entre los sujetos obligados en las obligaciones tri-

butarias a cuenta. . . .. ... . 414
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TRIBUTARIO . . . .. ... ......... 415
A) érgcmos competentes para la imposicién de sanciones tributarias . . . . . 415
B) Fases del procedimiento sancionador. . . . . . ... ... ... ... 416

a) Iniciacidon . ... ... ... 416
b) Instruccidn . . ... ... ... ... 417
c) Terminacidn . .. ... .. ... ... 418
d) Suspensién de la ejecucién de las sanciones tributarias . . .. 419
e) Renuncia a la tramitacion separada del procedimiento sancio-

nador. . ... 419
LOS DELITOS TRIBUTARIOS . . . . o oo vv i 420
A)  Fuentes normativas y evolucion . . . . ... ... ... ... ... .. ... 420
B) Delitos de defraudacién tributaria y a la Seguridad Social. . . . . .. .. 421

C) Delito contable. . . ... . ... 425



20

INDICE GENERAL

§ 9. DELITOS E INFRACCIONES DE CONTRABANDO . . . . . . ... vv ... 426

Leccién 15.* Revision de los actos tributarios ilegitimos . . . . . . . .. 429
§ 1. LA POTESTAD DE REVISION EN GENERAL: MODALIDADES. LA REVISION DE

OFICIO & v v v v v e e e e e e e e e e e e 429

§ 2. REVISION POR NULIDAD DE PLENO DERECHO . . . . . .. ... ....... 432

A)  Supuestos. . ... 432

B)  Procedimiento . . . ... ... 433

§ 3. DECLARACION DE LESIVIDAD DE ACTOS ANULABLES . . . . . . . ....... 434

§ 4. REVOCACION . . . . .o i it e e e s 435

§ 5. RECTIFICACION DE ERRORES . . . o\ vvi ettt e e e 436

§ 6. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS . . . v v v v vttt eie e e e . 438

A)  Supuestos. . ... 438

B)  Procedimiento . . . . ... ... 439

§ 7. LA REVISION POR MEDIO DE RECURSO: EL RECURSO DE REPOSICION . . . 440

§ 8. LAS RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS . . . . . . . . . . ... 443

A)  Caracteres. . . . . .. 443

B) Objeto .. ... 444

C) Organizacion. . . .. .. ... .. ... 446

D) Competencias . . . . . ... 447

E) Interesados . . . . . ... 449

F)  Suspension de la ejecucion del acto impugnado . . . . .. ... ... ... 450

G) Procedimiento econdmico-administrativo. . . . . ... ... ... ... ... 451

a) Iniciacion . .. ... ... 451

b) Tramitacidon. . ... ... ... ... 452

) Terminacidn . .. ... .. .. ... 452

H) Procedimiento abreviado ante «brganos unipersonales» . . . . . . ... .. 454

§ 9. RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS . 455

A)  Recurso de anulacion . . . ... ... o 455
B) Recurso de alzada ordinario . . . .. ... ... ... L. 455
C) Recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio . . . . . . 456
D) Recurso extraordinario para la unificacién de doctrina . . . .. ... ... 457

E) Recurso extraordinario de revision. . . . . .. ... ... . ... 457



