Indice

Prologo . . .. .
de José Antonio Moreno Molina, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad Castilla-La Mancha.

Capitulo I. La nueva Directiva 2014/23/UE relativa a la
adjudicacion de contrato de servicio.................

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

CONSIDERACIONES PREVIAS: LOS ANTECEDENTES A LA DIRECTIVA
2014/23/UE .« ..o

Los PRINCIPIOS DE CONTRATACION EN LA NUEVA DIREC-
TIVA 2014/23 DE 1A UNION EUROPEA. . .. .. ...........

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA DIirEcTivaA 2014/23/UE EN
MATERIA CONCESIONAL .+« ot oo e e et ee e e e e

NOVEDADES CONCEPTUALES DE LA DIRECTIVA 2014/23 EN RE-
LACION A LA DEFINICION DE CONTRATO DE CONCESION . . . ..

EL RIESGO OPERACIONAL EN EL AMBITO DE LA DIRECTIVA DE
SERVICIOS . . . e e e e e e e e

LOS RIESGOS CONCESIONALES REGULADOS EN LA DIRECTIVA DE
SERVICIO: LA CARACTERIZACION DE LOS RIESGOS DE DEMANDA,
OFERTA Y SUMINISTRO. EL RIESGO DE DISPONIBILIDAD . . . . . . .

LA RECUPERACION DE LA GESTION DIRECTA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. C'INDIFERENCIA O TOLERANCIA DESDE EL DERECHO DE

LOS SERVICIOS DE INTERES GENERAL EN EL DERECHO DE LA
UNION EUROPEA . . .. ... e

1.8.1. Regulacién de la Directiva 2014/23/UE sobre los servicios
de interés general . . .. ... ... ...
1.8.2. Gestion directa de servicios de interés econdmico general y
la Directiva 2014/23/UE ... ... ... ... .....

13

17

17

31

38

42

51

63

69

76

76

78



10

Indice

1.8.3. Gestion indirecta de servicios de interés general econémico
y directiva de concesiones . . ... ... ... .. .. . ... ...
1.8.4. Repercusion de la directiva de concesiones 2014/23/UE
en la delimitacion de las figuras contractuales para la pres-
tacién indirecta de servicios de interés general. . .. ... ..

Capitulo II. Aspectos novedosos de los contratos de con-
cesion de servicios introducidos por la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico........

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

EspANA: LIMITACIONES LEGALES EN LA CAPACIDAD DE ELECCION
DE LA FORMA DE GESTION. . . . vttt it it e e e e et

2.1.1. Limitaciones previstas en la legislacion de contratos. . . . .
2.1.2. Limitaciones previstas en la legislacion general y local . . .

EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO ESPANOL . . v vttt et e e e e e e e e e e

ASPECTOS NOVEDOSOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICA-
CION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS Y DE LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION .+ o v vt e et e e e e e e e

EL RIESGO OPERACIONAL COMO CRITERIO DE DEMARCACION EN
LA CONCESION Y EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS EN LA LEY
9/2017 DE 8 DE NOVIEMBRE. . . . o v v vv e e e e e e

LA AFECTACION DE LA LEy 9/2017 DE 8 DE NOVIEMBRE DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO AL CONTRATO DE
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS. . .« vt oo vt et e e e e e e et

2.5.1. Sociedad de economia mixta....................
2.5.2. Gestién interesada . .. ... ... ... ... ... .......
2.5.3. Concierto . .. .. ... ...

Capitulo III. La modificacion del contrato de concesién
de servicio en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Con-
tratos del Sector Publico ............ ... ... ... ...

3.1
3.2.

3.3.

INTRODUCCION HISTORICA . . . o oot et e e e e e e et

LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO
EN LA DIRECTIVA DE CONCESIONES 2014/23/UE DE 26 DE FE-

aCUANDO LAS MODIFICACIONES CONCESIONALES SE CONSIDERAN
ESENCIALES Y, COMO CONSECUENCIA DE ELLO, GENERAN LA
RUPTURA DEL EQUILIBRIO ECONOMICO CONCESIONAL? . . . . ..

79

85

89
89
89
98

102

115

121

134

134
140
142

151
151

159

164



,
Indice 11
3.4. LAS MODIFICACIONES CONCESIONALES Y LA COMPETENCIA POR
EL MERCADO . . i 173
3.5. LA EVOLUCION DE LA TEORIA DE LA IMPREVISION EN DERECHO
FRANCES . . oo 178
3.5.1. El nacimiento de la teoria en la jurisprudencia clasica. .. 178
3.5.2. El imperio de la jurisprudencia vestrictiva . . ... ... ... 181
3.6. EL EQUILIBRIO ECONOMICO EN EL CONTRATO DE CONCESION DE
SERVICIO PUBLICO. .« v vvvvv e 184
3.6.1. La recepcion y formulacién doctrinal de la teoria . . . . .. 184
3.6.2. La regla en la legislacion de contratos administrativos del
Estado ... ... . .. .. 189
3.6.3. Las modulaciones interpretativas . ... ............. 191
3.7. LA RESOLUCION DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO . 203
Conclusiones. . .. ......... ... .. 207
Bibliografia. .. .......... ... ... 211



