
Índice

Prólogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13
de José Antonio Moreno Molina, Catedrático de Derecho Administrativo 
de la Universidad Castilla-La Mancha.

Capítulo I. La nueva Directiva 2014/23/UE relativa a la 
adjudicación de contrato de servicio . . . . . . . . . . . . . . . . .  17

 1.1. ConsideraCiones previas: los anteCedentes a la direCtiva 
2014/23/Ue  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17

 1.2. los prinCipios de ContrataCión en la nUeva direC-
tiva 2014/23 de la Unión eUropea . . . . . . . . . . . . . . . . .  31

 1.3. prinCipales objetivos de la direCtiva 2014/23/Ue en 
materia ConCesional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38

 1.4. novedades ConCeptUales de la direCtiva 2014/23 en re-
laCión a la definiCión de Contrato de ConCesión . . . . .  42

 1.5. el riesgo operaCional en el ámbito de la direCtiva de 
serviCios  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51

 1.6. los riesgos ConCesionales regUlados en la direCtiva de 
serviCio: la CaraCterizaCión de los riesgos de demanda, 
oferta y sUministro. el riesgo de disponibilidad . . . . . . .  63

 1.7. la reCUperaCión de la gestión direCta de los serviCios 
públiCos. ¿indiferenCia o toleranCia desde el dereCho de 
la Unión eUropea? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69

 1.8. los serviCios de interés general en el dereCho de la 
Unión eUropea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76

1.8.1. Regulación de la Directiva 2014/23/UE sobre los servicios 
de interés general  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76

1.8.2. Gestión directa de servicios de interés económico general y 
la Directiva 2014/23/UE  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78



Índice10

1.8.3. Gestión indirecta de servicios de interés general económico 
y directiva de concesiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79

1.8.4. Repercusión de la directiva de concesiones 2014/23/UE 
en la delimitación de las figuras contractuales para la pres-
tación indirecta de servicios de interés general . . . . . . . . .  85

Capítulo II. Aspectos novedosos de los contratos de con-
cesión de servicios introducidos por la Ley 9/2017 de 8 
de noviembre de Contratos del Sector Público . . . . . . . .  89

 2.1. españa: limitaCiones legales en la CapaCidad de eleCCión 
de la forma de gestión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89

2.1.1. Limitaciones previstas en la legislación de contratos . . . . .  89
2.1.2. Limitaciones previstas en la legislación general y local . . .  98

 2.2. el Contrato de ConCesión de serviCios en el ordena-
miento jUrídiCo español  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102

 2.3. aspeCtos novedosos de los proCedimientos de adjUdiCa-
Ción de los Contratos de ConCesión de serviCios y de los 
Criterios de adjUdiCaCión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  115

 2.4. el riesgo operaCional Como Criterio de demarCaCión en 
la ConCesión y en los Contratos de serviCios en la ley 
9/2017 de 8 de noviembre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121

 2.5. la afeCtaCión de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de 
Contratos del seCtor públiCo respeCto al Contrato de 
gestión de serviCios públiCos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  134

2.5.1. Sociedad de economía mixta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  134
2.5.2. Gestión interesada  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  140
2.5.3. Concierto  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  142

Capítulo III. La modificación del contrato de concesión 
de servicio en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Con-
tratos del Sector Público  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  151

 3.1. introdUCCión históriCa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  151

 3.2. la modifiCaCión del Contrato de ConCesión de serviCio 
en la direCtiva de ConCesiones 2014/23/Ue de 26 de fe-
brero  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  159

 3.3. ¿CUándo las modifiCaCiones ConCesionales se Consideran 
esenCiales y, Como ConseCUenCia de ello, generan la 
rUptUra del eqUilibrio eConómiCo ConCesional? . . . . . .  164



Índice 11

 3.4. las modifiCaCiones ConCesionales y la CompetenCia por 
el merCado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  173

 3.5. la evolUCión de la teoría de la imprevisión en dereCho 
franCés . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  178

3.5.1. El nacimiento de la teoría en la jurisprudencia clásica . . .  178
3.5.2. El imperio de la jurisprudencia restrictiva . . . . . . . . . . .  181

 3.6. el eqUilibrio eConómiCo en el Contrato de ConCesión de 
serviCio públiCo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  184

3.6.1. La recepción y formulación doctrinal de la teoría  . . . . . .  184
3.6.2. La regla en la legislación de contratos administrativos del 

Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  189
3.6.3. Las modulaciones interpretativas  . . . . . . . . . . . . . . . . .  191

 3.7. la resolUCión del Contrato de ConCesión de serviCio  .  203

Conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  207

Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  211


