
Índice

Presentación ............................................................................... 11

1.  Sujeto, objeto, contenido y eficacia del derecho cons ti
tu cional a la vivienda ......................................................... 15

1.1.  El sujEto dEl dErEcho: la viviEnda como dErEcho hu
ma no y su incidEncia En la librE circulación dE las 
pEr sonas ..................................................................... 15

1.2.  El objEto dEl dErEcho: la viviEnda como biEn jurídico 
dE rElEvancia constitucional ................................... 21

a)  La consideración ambiental y social de la vivienda .......... 21
b)  Precisión del concepto: alojamiento y vivienda ................ 26
c)  Las características de dignidad y adecuación de la vivienda. 28

1.3.  El contEnido dEl dErEcho: El disfrutE dE la viviEnda. 31

a)  Su sentido personal, no patrimonial. Diferenciación del de
re cho de propiedad .................................................... 31

b)  Sus límites .............................................................. 36

1.4.  las rElacionEs EntrE dErEcho a la viviEnda, dErEcho al 
mEdio ambiEntE, libErtad dE rEsidEncia, inviolabilidad 
dEl domicilio y dErEcho a la intimidad pErsonal y 
fa mi liar, dEsdE una intErprEtación sistEmática dEl 
tí tulo i dE la constitución ..................................... 37

1.5.  la Eficacia dEl dErEcho a la viviEnda ......................... 46

a)  Sus dimensiones objetiva y subjetiva. ............................ 46
b)  La función orientadora, limitativa y atributiva de su pro

cla ma ción constitucional ............................................ 52

2.  El desarrollo legislativo del derecho a la vivienda: pre
ce dentes de Derecho comparado y primeras leyes es pa
ñolas ..................................................................................... 59

3.  Los dos problemas del derecho a la vivienda: acceso y 
disfrute. La emergencia de las políticas de conservación, 
rehabilitación y lucha contra el acoso inmobiliario....... 73



4.  La actividad administrativa en materia de vivienda: pla
ni fi ca ción, fomento, regulación, intervención, servicio 
pú bli co e iniciativa económica ......................................... 83

4.1.  brEvE rEpaso histórico a la lEgislación y planificación 
sobrE viviEnda ............................................................ 83

a)  Los orígenes ............................................................. 83
b)  La primera legislación española de vivienda: de las leyes de 

casas baratas a la «ley salmón» .................................. 88
c)  El desarrollo de la planificación de vivienda protegida bajo 

el franquismo .......................................................... 91
d)  Derecho a la vivienda, auge del mercado hipotecario y 

descentralización de las políticas de vivienda en el Estado 
auto nómico ............................................................. 97

4.2.  las técnicas dE fomEnto, rEgulación E intErvEnción 
En matEria dE viviEnda. la viviEnda protEgida y las 
nor mas dE habitabilidad ............................................. 107

4.3.  El sErvicio público y la iniciativa pública En la pro
mo ción y gEstión dE la viviEnda ................................ 114

4.4.  la compatibilidad dE las actividadEs dE fomEnto y 
sEr vicio público En matEria dE viviEnda social con El 
mEr cado intErior EuropEo ........................................ 118

4.5.  rEcapitulación ........................................................... 125

5.  Las políticas de suelo al servicio del derecho a la vi
vienda .................................................................................. 129

5.1.  los principios y dErEchos quE vinculan la utilización 
dEl suElo .................................................................... 129

5.2.  El plano objEtivo o dEl régimEn dEl suElo ................. 133

a)  Las reservas de suelo para vivienda protegida ................. 133
b)  El uso residencial del suelo dotacional .......................... 140

5.3.  El plano subjEtivo o dEl Estatuto dE la propiEdad dEl 
suElo .......................................................................... 143

a)  La participación de la comunidad en las plusvalías y los 
patrimonios públicos de suelo ..................................... 143

b)  El derecho de superficie .............................................. 150

Bibliografía sectorial ................................................................. 159

Bibliografía general de referencia ........................................... 165

10 Índice


