
Índice

Presentación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

Innovación tecnológica e innovación administrativa en la contratación 
pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Isaac Martín Delgado

 1. Contexto y pretexto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

 2. La (no) innovaCión en eL proCedimiento de ContrataCión púbLiCa: 
razones y sinrazones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

2.1. La timidez de la normativa europea en materia de contratación pública . . 26
2.2. El autismo del Legislador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
2.3. La rigidez del sector público, el miedo a lo desconocido y la resistencia 

cultural al cambio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
2.4. La digitalización de la burocracia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
2.5. La ¿doble? cautividad de las Administraciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

 3. ConCLusiones: haCia La innovaCión deL proCedimiento de Contrata-
Ción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

bibLiografía Citada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51

La innovación en la contratación pública desde la Unión Europea . . . 55
José Antonio Moreno Molina

 1. introduCCión: innovaCión y ContrataCión púbLiCa. La Compra púbLi-
Ca innovadora . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

 2. estrategia 2020, innovaCión y Cuarta generaCión de direCtivas de La 
unión europea sobre ContrataCión púbLiCa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

 3. objetivos generaLes de La Ley 9/2017 de Contratos deL seCtor pú-
bLiCo, superaCión deL enfoque buroCrátiCo y nuevo sistema de Con-
trataCión púbLiCa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

 4. neCesaria programaCión de La aCtividad ContraCtuaL, profesionaLi-
zaCión y nueva gobernanza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

 5. ContrataCión púbLiCa eLeCtróniCa obLigatoria . . . . . . . . . . . . . . . . 70

 6. Compra púbLiCa de innovaCión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

6.1. Compra pública de tecnología innovadora y compras pre-comerciales . . . . . 73
6.2. El procedimiento de la asociación para la innovación . . . . . . . . . . . . . . . 76



8 ÍNDICE

Instrumentos para la contratación electrónica en la Ley 9/2017: la 
subasta electrónica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

Francisco Puerta Seguido

 1. eL Contexto normativo, La naturaLeza de La subasta eLeCtróniCa y 
Los eLementos objetivos y materiaLes deL dispositivo . . . . . . . . . . . . . 81

 2. Los eLementos subjetivos de La subasta eLeCtróniCa . . . . . . . . . . . . . 93

 3. Los requisitos de proCedibiLidad, La finaLidad de La subasta y La or-
denaCión de Los eLementos rituarios deL dispositivo . . . . . . . . . . . . . 96

3.1. Los requisitos de procedibilidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96

3.1.1. La previsión expresa de este instrumento electrónico . . . . . 96
3.1.2. La clasificación, preceptiva y previa, de las ofertas . . . . . . . . 98
3.1.3. La invitación, preceptiva y previa, a los oferentes . . . . . . . . 100

3.2. La finalidad de la subasta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
3.3. La ordenación de los elementos rituarios del dispositivo . . . . . . . . . . . . . 101

bibLiografía Citada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103

Inteligencia artificial y contratación pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105
Javier Miranzo Díaz

 1. introduCCión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105

 2. La integridad y La buena administraCión Como ámbito apropiado para 
La ia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107

 3. modeLos de apLiCaCión e impLiCaCiones jurídiCas . . . . . . . . . . . . . . . . 115

3.1. Aprendizaje automático vs criterios predefinidos . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116
3.2. La relevancia del algoritmo en la decisión final: de la fase de actuaciones 

previas al acto administrativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122
3.3. Fuentes de datos, permisos de acceso y gestión de la información . . . . . . . 128

 4. La ContrataCión púbLiCa Como herramienta de aprovisionamiento 
de ia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131

 5. ConCLusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138

bibLiografía Citada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139

Innovación y cláusulas sociales y medioambientales en la contratación 
pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

M.ª Consuelo Alonso García

 1. La ContrataCión púbLiCa Como instrumento para La ConseCuCión de 
fines soCiaLes y medioambientaLes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

 2. La ContrataCión púbLiCa Con perspeCtiva soCiaL y medioambientaL en 
La Ley de Contratos deL seCtor púbLiCo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152

2.1. Antecedentes y su concreción en la nueva Ley . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152



ÍNDICE 9

2.2. Imposiciones sociales y medioambientales de obligatoria observancia en los 
contratos públicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155

2.3. La posibilidad de introducir en los contratos públicos cláusulas sociales y 
medioambientales como medida para fomentar estas finalidades públicas . . .  158

2.3.1. Tipos de contratos y procedimientos de adjudicación más 
idóneos para incorporar las perspectivas social y medioam
biental. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 158

A) Tipo de contratos en los que es posible la inclusión de 
cláusulas sociales o medioambientales . . . . . . . . . . . . . . 158

B) Límites a la posibilidad de introducir cláusulas sociales o 
medioambientales en los contratos . . . . . . . . . . . . . . . . 159

C) Procedimientos de licitación más adecuados para la con
tratación con arreglo a criterios sociales y medioambien
tales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

2.3.2. Fase 1: preparación del contrato. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164

A) Definición del objeto del contrato de acuerdo con espe
cificaciones sociales y medioambientales . . . . . . . . . . . . 164

B) Definición de las prescripciones técnicas de un con
trato . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 166

C) Remisión a las etiquetas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170
D) Utilización de variantes o mejoras . . . . . . . . . . . . . . . . 174

2.3.3. Fase 2: Selección del contratista . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174

A) Prohibiciones para contratar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174
B) Requisitos de solvencia técnica y profesional como con

dición de acceso a la licitación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

2.3.4. Fase 3: Valoración de las ofertas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180

A) Criterios cualitativos de adjudicación . . . . . . . . . . . . . . 180
B) Valoración del conste del contrato en atención al «ciclo 

de vida» del producto, obra o servicio . . . . . . . . . . . . . 185
C) Criterios de desempate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188
D) Consideración de la oferta anormalmente baja . . . . . . . 189

2.3.5. Fase 4: Ejecución o cumplimiento del contrato . . . . . . . . . 190

 5. ConClusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193

 6. BiBliografía Citada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194

La profesionalización de la contratación pública como herramienta de 
innovación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197

Josefa Cantero Martínez

 1. introduCCión. la ContrataCión púBliCa Como instituCión Compleja y 
multifunCional. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197

 2. el paquete de iniCiativas Comunitarias para profesionalizar la Con-
trataCión de oCtuBre de 2017 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201



10 ÍNDICE

 3. La reComendaCión de La Comisión 2017/1805 sobre profesionaLiza-
Ción de La ContrataCión púbLiCa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204

3.1. ¿En qué consiste exactamente la profesionalización de la contratación? Su 
objetivo y delimitación subjetiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207

3.2. Los ejes de actuación necesarios para construir una arquitectura para la 
profesionalización . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 209

3.2.1. El diseño político institucional o estructura . . . . . . . . . . . . 209
3.2.2. Los medios y sistemas para la profesionalización . . . . . . . . . 212
3.2.3. Los recursos humanos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219

 4. su reCepCión expLíCita en La Ley de Contratos deL seCtor púbLiCo .  220

 5. espeCiaL referenCia a Las Cuestiones reLativas a La profesionaLizaCión 
deL personaL en nuestro ordenamiento jurídiCo . . . . . . . . . . . . . . . 224

5.1. Conformación de las Mesas y Juntas de Contratación: ¿profesionalización 
o funcionarización del personal? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 226

5.2. El problema de la identificación del marco de competencias para la definición 
de sus conocimientos y capacidades. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 235

5.3. La formación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241
5.4. Instrumentos para la buena gestión de los recursos humanos: diseño de ca-

rrera administrativa y del modelo retributivo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244

 6. a modo de ConCLusión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245

Brecha digital y contratación pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247
Juana Morcillo Moreno

 1. introduCCión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247

 2. La apLiCaCión de medios eLeCtróniCos a La ContrataCión púbLiCa. . . 249

 3. La obLigatoria reLaCión eLeCtróniCa de Los LiCitadores Con La ad-
ministraCión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 251

 4. aLgunas ConsideraCiones sobre eL uso de medios eLeCtróniCos en La 
LCsp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253

4.1. El perfil del contratante: su conveniente acceso desde la sede electrónica. . . 254
4.2. La comunicación electrónica entre órganos de contratación y licitadores . . . 255
4.3. Los principios ordenadores de la utilización de medios electrónicos . . . . . . 258
4.4. Los requisitos técnicos de los sistemas de recepción electrónica de docu-

mentos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260
4.5. La garantía de accesibilidad para las personas con discapacidad, en especial, 

la accesibilidad digital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260

 5. ¿Cómo afeCta La breCha digitaL a Las pymes?. . . . . . . . . . . . . . . . . 262

5.1. Contextualización: la progresiva y, todavía, insuficiente digitalización de las 
PYMES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 262

5.2. Barreras que obstaculizan la digitalización de las empresas . . . . . . . . . . 266

 6. medidas frente a La breCha digitaL en La ContrataCión púbLiCa . . . 267

 7. ConCLusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 270

bibLiografía Citada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 272



ÍNDICE 11

Discapacidad y uso de los medios electrónicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275
Carmen María Fajardo Martínez

 1. introduCCión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275

 2. ConsideraCiones LegaLes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277

2.1. Los derechos de las personas con discapacidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 277
2.2. Accesibilidad universal en la Administración Electrónica . . . . . . . . . . . . . 279
2.3. La contratación púbica y el uso obligatorio de los medios electrónicos . . . . 281

 3. teCnoLogía y disCapaCidad. La administraCión eLeCtróniCa inCLusiva 
en españa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287

3.1. Trámites accesibles y seguros en la Administración Pública . . . . . . . . . . . 289
3.2. Nivel de accesibilidad de los procedimientos en la Administración Electró-

nica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 291

 4. tendenCias de futuro. innovaCión en aCCesibiLidad . . . . . . . . . . . . . . 294

bibLiografía Citada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296

Administración electrónica, transparencia y contratación pública: algu-
nas propuestas de reforma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 299

José María Gimeno Feliu

 1. presentaCión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 299

 2. La transparenCia en La LCsp: novedades y propuestas de mejora . . . 303

 3. La ContrataCión púbLiCa eLeCtróniCa. Las debiLidades deL diseño LegaL 
y su artiCuLaCión en La LCsp: haCia La interoperabiLidad y La CoLa-
boraCión púbLiCo-privada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 313

 4. ConCLusiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 316

Conclusiones del I Seminario de expertos Innovap-CLM . . . . . . . . . . . 319
Teresa Medina Arnaiz


