INDICE

CAPITULO PRIMERO
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

I. Concepto . ... ... .. ...

Actos singulares y generales o plirimos. . . ... ....... ...
Actos favorables y de gravamen . . . ... ... ... . ... .. ...
Actos definitivos y de tramite . . . ... ... ... ...
Actos que ponen fin a la via administrativa. . . .. ... .. ...
Actos firmes y consentidos, actos confirmatorios y reproductorios .

Otros criterios de clasificacion . . . . . ... .. ... .. ... . ...

ITII. Requisitos de los actos. . . . .......... ... .. .. .....

1.

4.

Subjetivos: Administracién piiblica, érgano competente, investi-
dura del drgano . . ... ...
Los requisitos objetivos de los actos administrativos . . . . . . ..

A) El presupuesto de hecho. .. ... ... ... .. ..., .
B) El fin de la declaracion: legal, determinado, proporcionado

yposible . ...
C) Causa y motivos de la decision administrativa. . . . . . ..
D) Incorporacién al acto de clausulas accesorias. . . ... ...

Requisitos formales. . . ... .......... .. ... . . ...

A) El procedimiento: principios y tramites esenciales . . . . .
B) La forma de manifestacion de los actos . . ... .......

En particular, la motivacién de los actos administrativos . . . . .

IV. La eficacia de los actos administrativos . . . . ... .......

1.
2.
3.

Presuncion de validez, eficacia y ejecutividad . . . ... ... ...
Ejecutividad . .. .. ... ...

La presuncion de validez y la obligacién de cumplimiento . . .

23

33

34
37
38
42
44
50

51

51
57
58

59
61
62

66

66
71

73

80

80
82
87



VI.

VII.

VIII.

INDICE

4. Los aplazamientos de la eficacia. En especial, la notificacion y la
publicacién . .. ...

A) La inmediatez de la eficacia y sus condicionamientos ge-
nerales. . . ...
B) Notificacion y publicacion . ... ... ... L.

Retroactividad . . ... ...
La suspensién de la eficacia . . . ... ... .. ... ...
A) La suspension de los actos en via administrativa . . . . . .

a) Enviaderecurso. .. ... ...
b) Suspension con ocasiéon de la revisiéon de oficio de actos
nulos, o la declaracién de lesividad de actos anulables . .
¢) La suspension de los actos en las relaciones interadminis-
trativas . . . . ...

B) La suspensiéon en via contencioso-administrativa . . . . . .
C) Suspension por el Tribunal Constitucional . . . ... .. ..

7. La cesacion de la eficacia . . .. ........ .. ... ... .. ...

Ejecucion de los actos . . ... ........ ... ... .. ...

1. La compatibilidad con la Constitucion de la obligacién de cum-
plimiento de los actos administrativos y de la ejecucién forzosa de
los mismos por la propia Administracion. . . ... ...... ...

2. Reglas y principios generales de la ejecucion forzosa . . . . . ..
3. Los medios de ejecucion forzosa . ...................

A) Apremio sobre el patrimonio. . . .. ... ... L.
B) Ejecucion subsidiaria . ... ...
C) Multa coercitiva . . .. ..
D) Compulsion sobre las personas. . ... .............

Ejecucidon inmediata o coaccion directa. . ... ... ... ...

Ejecucion forzosa y via de hecho . ... ... ... ... ... ...

1. La nocion y los supuestos de via de hecho. . ... ... ... ...
2. Los medios de reaccién . ... ...... .. .. ... ... .. ...

El silencio administrativo. . . . .....................
1. Formacion, evolucion y transformaciones de la técnica del silencio
administrativo . . .. ...

2. Caracterizacién juridica del silencio negativo. La obligacion de la
Administracion de resolver. Plazos para recurrir . . ... ... ..

3. Elsilencio positivo. Limites al reconocimiento de derechos por si-
lencio positivo. El problema de las resoluciones tardias . . . . . .

91

91
93

99
101
102
102

104

106

108
112

112
113

113
117
125

125
129
132
134

135

141

141
144

146

146

154

160



INDICE

IX. La invalidez de los actos administrativos . . . . ... ... ...

1.

La construccién de la teoria de la invalidez de los actos adminis-
trativos: artificios y excesos . . ... ... ...

La caracterizacién de los dos tipos basicos de invalidez (nulidad
y anulabilidad) en la Teoria General . . . ... ... ... . ...

Las especialidades de la doctrina de la invalidez aplicada a los
actos administrativos . . . ... ...

A) La preeminencia de la regla de la anulabilidad. . . . . . ..
B) La ejecutividad de los actos y la teoria de las nulidades. .

Las consecuencias juridicas esenciales de la nulidad de los actos
administrativos: imprescriptibilidad 'y reconocimiento por cual-
quier orden jurisdiccional . . .. .. ... o o o L

A) Imprescriptibilidad y accién de nulidad . . ... ... .. ..
B) El reconocimiento de la nulidad por la jurisdicciéon ordi-
naria. Relativizacién de esta caracteristica peculiar de la
nulidad. Las vias de hecho (remisién) ... ..........

Aproximacion de las demas consecuencias juridicas de la nulidad
y la anulabilidad . . . ... ... ... .. .. ... ... ... .. ...

Las causas de nulidad de pleno Derecho. . . ... .........

A) Actos que lesionen derechos y libertades susceptibles de
amparo constitucional. . .. ... L Lo Lo Lo
B) Actos dictados por érgano manifiestamente incompetente
por razén de la materia o el territorio. . ... ... ... ..
C) Actos de contenido imposible . ... ... ... oL
D) Actos constitutivos de infraccidon penal o dictados como
consecuencia de ésta . .. ... ... L.
E) Actos dictados con omisién total y absoluta del procedi-
miento legalmente establecido o con infraccién de las re-
glas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6r-
ganos colegiados . . . ... .. L L Lo
F) Actos, expresos o presuntos, contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su ad-
QUISICION © . v vttt
G) Los supuestos de nulidad establecidos en otras disposicio-
nesderangolegal .. ... ... . L

La nulidad de las disposiciones generales (remisién). . . . . . . .
Los supuestos de anulabilidad de los actos administrativos . . .

Convalidacién, conservacion y conversién de los actos administra-
HVOS © oo

A) Convalidacion. . ......... ... ... ... ... . .. ...

164

164

173

178

179
180

182
182

187

188
194

195

197
200

201

205

207

209
211
211

214
214



10

INDICE

B) Conversién. . . ... .. ... . . ...
C) Conservacidon de actos e incomunicaciéon de la invalidez.

X. La extincidon de los actos administrativos. . . .. ... ... ..

Supuestos de extincién de los actos administrativos . . . . . . . .

2. La revision de oficio . . .. ... ...
A) Ambito y procedimiento de revision. . .. .. ........

B) Limites a la revision de oficio . .. ...............

3. La anulacion de los actos anulables: la declaracion de lesividad .
Las peculiaridades de la revision de los actos de gravamen . . .
Otras formas de revocacién y de extincién de los actos adminis-
(Ativos. . ... ..

A) Revocaciéon por motivos de oportunidad. . . . ... .. ..

B) La revocacién-sancidon . .. ....................

C) La extincidén de los actos como consecuencia de clausulas
modales y condiciones resolutorias . . . ... .........

D) La extincién sin revocacion de los actos presuntos ilegales .

E) Extincién de efectos como consecuencia accesoria de de-
claraciones jurisdiccionales que no se pronuncian directa-

mente sobre la nulidad del acto . . .. ..... ... .. ...

F) Extincidn de actos por contradiccion con el Derecho Co-
MUNIEATIO . . . . Lottt i

6. La rectificacién de errores materiales, de hecho o aritméticos. . .
Bibliografia . . . ... ... ... ...

II.

CAPITULO SEGUNDO

LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Introduccion: el régimen juridico singular de la contrata-
ciéon administrativa. . . ... ... .. L Lo L

La formacion, evolucidon y situacion actual de la legisla-
cién en materia de contratacion administrativa. . . . . . ..

1.

La regulacion fragmentaria del régimen sustantivo de los contra-
tos en los pliegos de condiciones . ... ...... ... ... ... .

La unificacion de la regulacién de los contratos: de las Leyes de
Administracion y Contabilidad a las normas generales sobre con-
tratacion de las Administraciones locales . . ... .. ........

216
217

218

218
219

219
227

229
230

232

232
234

235
237

238

239
240

241

269

273

273

278



III.

Iv.

VI.

INDICE

3. Influencia del Derecho Comunitario en la legislacion espaiiola
sobre contratacion administrativa . ... ... ... ... ... ...

4. La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pii-
blico: idea general de su sistema normativo . . . ... ... ....

Convenios y contratos . . .. .. .. ...................

1. Los convenios entre la Administracién y los particulares. . . . .
2. Los convenios interadministrativos . . .. .......... ... ..
A) Conciernen ordinariamente a la potestad organizativa y

no tienen caracter contractual: excepciones a esta regla. .

B) Convenios con entidades u organismos configurados
como «medios propios»: los encargos in house providing no

tienen caracter contractual. . . . ... ... L L.

Contratos administrativos y contratos privados ... ... ..

1. El origen y consolidacion de la distincion . . ... .........

2. El mantenimiento de la distincién en la legislacién vigente y su
significado juridico . .. ... ..

La caracterizacion legal de algunos contratos tipicos. . . .

1. Contrato de obras. . .. ........ ... ... . .. ... ... ...
2. Contrato de concesién de obras ptiblicas . .. ... .........
A) Evolucién de las formas de financiacién de las obras publi-

cas: la financiacién publica y financiacién privada y sus
obstaculos. . . ... ...

B) El caracter extra commercium del dominio publico como li-
mite a la financiacién de las obras pablicas. . . .. ... ..

C) Apertura de las obras publicas al mercado financiero: cen-

s0s, leasing y garantias hipotecarias. . . .. ... ........

D) La financiacion de las obras publicas en la legislacion vi-

E) Concepto y otros elementos legales definitorios del con-
trato de concesidn de obras publicas . . . ... ... ...

3. Contrato de gestién de servicios ptiblicos . . . . ... ..... ...
4. Contrato de suministro . . . ... ... ...
5. Contrato de servicios. . . . ... ... ...
6.  Contrato de colaboracion entre el sector piiblico y el sector privado .

Las partes en los contratos del sector publico....... ..

1. Los entes, organismos 'y entidades que integran el sector piiblico:

las Administraciones piiblicas y los demas poderes adjudicadores.
La competencia para contratar. . . . ... ... ... .. ..

11

282

286
288
288
296

296

299
302
302

308
313

314
315

315

319

323

330

335
337
338
339
340

348

348



12

2.

INDICE

Condiciones para contratar con el sector piiblico: capacidad, sol-
vencia y clasificacion . . .. ... ... L

VII. El procedimiento de contratacién . .................

1.

El expediente de contratacion . .. .......... ... .. ....

A) Incoacion y contenido del procedimiento ordinario: en
particular, la consignacién presupuestaria y los pliegos de
condiClONeS . . .ot v it

B) Tramitacién urgente y de emergencia . . . . ... ... ...

La seleccion de contratistas . . ... .. ... ... ... ... ...

A) Los principios generales: igualdad, transparencia, confiden-
cialidad y publicidad. . . .. ... ... oo
B) Los procedimientos de seleccion. . ... ......... ...
a) Procedimiento abierto . . .. .. ... .. .. ... ...
b) Procedimiento restringido. . . .. .. ... ... .. ...
¢) Procedimiento negociado . . . . ... .............
d) Didlogo competitivo . . . . . ...
C) La adjudicacion del contrato . . .. ... ... L.

a) Criterios de valoracion de las ofertas. . . .. ........
b) La reduccién de la discrecionalidad en la ponderacién de
los criterios . . . .. .o

Formalizacion del contrato. . .. .. ... .. .. ... .. .. ....
Garantias de la contratacion . . . . . . ... ... ... ... .. ...

Preparacion y adjudicacién de contratos celebrados por poderes
adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones pii-
blicas . . ... ..

VIII. Nulidad e impugnacion de los actos preparatorios y de ad-
judicacion de contratos . .. ... ...... ... ...

1.

2.
3.
4

Evolucién de las garantias . . ... ....... ... ... .....
Los supuestos de nulidad contractual . . . ... ... .. ......
Las cuestiones de nulidad . ... ....... ... ... ... ...
El recurso especial en materia de contratacion. . ... .......

A) El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-

tuales y los Tribunales Autonémicos. .. ...........
B) Actos recurribles y objeto del recurso . .. ... ... ...
C) Procedimiento y medidas cautelares . ... ... ... ....

IX. Contenido y efectos de los contratos administrativos. . . .

1.

Derechos 'y obligaciones de las partes . .. ..............

351

353
353

353
357

358

358
361

361
362
364
366

367
367

373
376
376

379

380

380
383
387
388

388
390
392

395
395



INDICE 13

2. Las prerrogativas de la Administracion . . . .. ... ... ... 397
A) La supervision sobre la ejecucién del contrato y la inter-

pretacion de su contenido. . . . ... L L. 397

B) Modificacién del objeto del contrato . .. .......... 400

3. El equilibrio econémico en la contratacién administrativa . . . . 407

A) Modulaciones del principio de riesgo y ventura: los su-
puestos de compensacion al contratista por los cambios en
la economia del contrato. . .. ... ... . L. 407
B) Compensacién por modificaciones impuestas por la Ad-
ministracidon contratante (ius variandi) o que son resultado
de decisiones de los poderes publicos (factum principis) que

afectan al objeto del contrato. . ... ... . ... ..., 411
C) Fuerzamayor . ....... ... .. .. .. ... .. .. .. .. .. 415
D) Revision de precios . . .. ..o oo i 418
E) La doctrina del riesgo imprevisible . . . ... ... ... ... 421
X. La extincion de los contratos administrativos. . . . . ... .. 427
1. El cumplimiento del contrato . . .. ... ... ... ....... 427
A) La recepciéon o conformidad . ... ... .. 428
B) En particular el cumplimiento del contrato de servicios
publicos: la reversion del servicio y de las instalaciones. . 431
2. La resolucién de los contratos . . .. ........ ... ... .... 433
A) Enunciados legales y clasificacion de los supuestos. . . . . 433
B) La pérdida o restriccion de la personalidad o la capacidad
del contratista . . . .. ... .. .. .. 433
C) El incumplimiento del contratista. . . .. ........... 434
D) Incumplimiento de la Administracién . ... ... ...... 439
E) Modificacién, suspension o supresion del objeto del con-
trato por la Administracion . . . ... ... L. 441
F) Mutuo disenso ... .......... .. ... 443
G) Otras causas de resolucién. . .. ... .............. 444
XI. Cesion del contrato y subcontrato. .. ... ............ 445

Bibliografia . . . ... .. ... .. ... 448



14

II.

III.

Iv.

INDICE

CAPITULO TERCERO

LA ACTUACION REGULATORIA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Las clasificaciones doctrinales dominantes durante el si-
glo XX sobre las formas de actuacion de la Administracion
y su relacién con los derechos de los ciudadanos: revisiéon
dogmatica de las mismas. . . ... ... ... ... ... ... ...

1. La doctrina de «las formas de la actuacion administrativa»: su
necesaria reconsideracion. . . . .. ... ... ...

2. Del poder de policia a la ideologia del servicio piblico . . . . . .

Del servicio publico al Estado regulador y garante . . . . .

1. El desarrollo de la ideologia de la regulacién . . . ... ... ...

2. El estado de la doctrina de la regulacion econdmica: proyecciones
a otros ambitos de la actuacién publica . . ... ... ... .. ..

3. Regulacién y autorregulacion en el conjunto de relaciones entre el
Estado y la sociedad . . .. ... ... ... .. ... .. .. .. ...

4. Regulacién y colaboracion puiblico-privada en el sector social . .

A) El desarrollo exponencial del denominado tercer sector .
B) La equidistancia entre el Estado y el mercado. . ... ...

Las manifestaciones de la potestad de regulacién: cuadro
sistematico. . .. .. ... L L L L

Las potestades administrativas de regulacién: contenido y
limites . . . ... ... ...
1. Algunas caracteristicas . . ... ...... ... ... ... ...,

2. Proyecciones en materia de organizacién administrativa: el doble
sentido de la independencia de los reguladores . . .. .. ... ..

3. La transparencia de los procedimientos . . ... ...........

La contribucion privada a la formulacion de algunos instrumen-
tos regulatorios de cardcter normativo . . .. ... ... ... ...

A) Lanormalizacién. . .. .......... .. ... .. ... ...
B) Efectos juridico-publicos de las normas técnicas y otras
actuaciones privadas en materia de seguridad y calidad. .

5. Principios juridicos que disciplinan el ejercicio de las potestades y
sucontrol ..o

487

487

492

497

497

500

507
517

517
522

526

532

532

533
537

541
541

546

557



INDICE

V. La regulaciéon de los servicios de interés general . . . .. ..

1.

Actualizacion de un viejo concepto: servicios puiblicos, servicios de
interés general, servicios de interés econdmico general, servicios so-
ciales de interés general, servicios no econémicos de interés gene-
ral, servicio universal, misiones de servicio piiblico . . . . . .. ..

Los servicios de titularidad publica. . ... ... ... ... ....

El problema de la compatibilidad de los servicios de titularidad
publica con el Derecho comunitario ... ...............

La habilitacion constitucional para la reserva al sector piiblico de
servicios esenciales. . . ... ... L

Limites a las reservas derivados de su afectacién a otros derechos
constitucionales . . ... ...

Principios del régimen juridico de los servicios de titularidad pii-

blica ... ... .
A) Principios concernientes a su funcionamiento. . . . . . . .
B) Los usuarios y sus relaciones con el servicio. . . ... ...

a) El derecho al establecimiento del servicio . ... ... ..
b) Derechos y deberes. . . .. ... ... . ... ... ...

C) En particular, las contraprestaciones por la utilizacion de
los servicios publicos . ... ... ... L

a) Tasas y tarifas. . .. .. ...

b) Laintervencién administrativa en la formacién de los pre-
cios, tarifas y peajes por la utilizacién de servicios de inte-
résgeneral. . ... L

Las formas de gestion de los servicios de titularidad piiblica . .

A) Evolucidn. . ... .. .
B) La distincion tradicional entre gestiéon directa e indirecta y

sus manifestaciones. . . . ... ... ...
C) La ampliacién de los instrumentos de gestién. . . ... ..

Los servicios de interés econdmico general . ... ... ... ....

A) Principios de ordenaciéon .. .. .. ... L L L.
B) Limites a la aplicacion de las reglas de la libre competencia.
C) Limitaciones a la financiacién privilegiada . . .. ... ...

Los servicios de interés general prestados en régimen de libre com-
petencia 'y los servicios no econdmicos . . .. ....... ... ...

A) Servicios de interés general prestados en régimen de com-
PEteNCIA. « o v v
B) Servicios de interés general no econémicos . . . ... ...

a) Los servicios de autoridad. . . . ... ... ... ...

15

562

562
567

574

580

585

590

590
591

591
595

597
597

600
606
606

608
613

613

614
618
625

631

631

632
632



16

VI.

10.

INDICE

b) Los servicios de solidaridad. . . .. .. ... ... ... ...

El servicio universal . . . ... ... ... ...

Regulacion de los derechos . .. ... ......... ... ... ...

1.

5.

La doctrina sobre las diferencias entre derechos constitucionales
segiin requieran o no prestaciones de los poderes ptiblicos para su
realizacién y ejercicio: revision critica . . ... ... ... ... ...

Configuracién legal y delimitacion administrativa de los derechos .

A) El marco constitucional . ... ..... ... ... .. .....
B) La definicién del contenido de los derechos. . .. ... ..

a) Regulacion y privaciéon del derecho . . ... ... ... ..
b) Limitaciones, deberes y obligaciones . . .. ... ... ...

C) El régimen estatutario de los derechos. . . ... .. ... ..

a) El caso de la propiedad del suelo y otros derechos de pro-
piedad . ... ...
b) El régimen estatutario de la libertad de empresa . . . . .

En particular, autorizaciones, comunicaciones y declaraciones res-
ponsables . . ...

A) El régimen juridico tradicional de las autorizaciones y sus
transformaciones . . ... ... L. L
B) Autorizaciones generales y licencias individuales . . . . . .
C) Larevision de la doctrina establecida: la radical restriccion
de las autorizaciones previas por su caracter obstaculizador
delalibertad. . .. ... ... ... L oL
D) Los principios juridicos que disciplinan el régimen de las
AULOTIZACIONES . . . o v vttt e
E) Comunicaciones previas y declaraciones responsables . . .

Supervision e inspeccion. . .. ... oo

A) La regulacién de la informacidén. . . . ... ... ...
B) La potestad de inspecciéon . . . ... ...
C) El ejercicio de funciones publicas de control, inspeccidén y
certificaciéon por entidades colaboradoras de caracter pri-
vado . ..

a) La expansion del fendémeno del ejercicio privado de fun-
ciones publicas al control, inspeccidon y certificacion en
diversos sectores regulados . . . ... ... L.

b) La aplicacién de las técnicas de acreditacién y control por
entidades privadas al otorgamiento y supervision de licen-
clas municipales . . . ... L L

¢) El régimen juridico de las entidades colaboradoras que ejer-
cen funciones publicas de certificacién, control e inspeccion .

Resolucién de conflictos: administrativizacion de las garantias .

637
642

649

649
654

654
659

659
662

668

668
673

677

677
680

684

690
697

703

703
705

713

713

717

720
723



INDICE

VII. Regulacion de empresas y mercados . . . .. ...........

Regulacién y competencia. . .. ... ... . ... ... . ...

La competencia como un marco juridico para el ejercicio de activi-
dades econdmicas publicas y privadas . .. ... ... ... . ...

A) La organizacién de la defensa de la competencia. . . . . .
B) La prohibiciéon de practicas colusorias . . . .. .. ... ...
C) El abuso de posiciéon dominante. . .. .. ...........
D) Las concentraciones . . . . .. ... ...
E) Procedimientos en materia de competencia . . . ... ...

a) En Derecho Comunitario. . . ... ..............
b) La legislacién espaiiola de defensa de la competencia . .

La iniciativa empresarial piiblica . ... ... ...... ... ....

A) Neutralidad constitucional, neutralidad comunitaria sobre
la propiedad publica o privada de las empresas . . ... ..
B) Sometimiento de las empresas publicas a la libre compe-
tENCIA . . . ...
C) El concepto econémico o funcional de empresa y su apli-
caci6én a organismos administrativos . . . .. ... ... ...
D) Laigualdad de condiciones financieras de las empresas pa-
blicas y privadas. . . . ... .. . L

El sometimiento de la actividad econdmica de la Administracion
ptiblica a las reglas de mercado . . . ... ... ... ... ...

A) Fundamentos . ............. ... ... . ...
B) La doctrina de la «accidon de Estado». . ... ... ... ...

Regulaciones para asegurar la competencia en igualdad de condi-
CIOMES. © o vt

A) Acceso a redes, infraestructuras, instalaciones y servicios .
B) Separacion de actividades y contabilidades . . ... ... ..

Subvenciones y ayudas puiblicas. . . ... ... ... ... ...
A) Los principios de ordenacién de las subvenciones ptblicas.
B) Régimen juridico comunitario de las ayudas pablicas. . .
Intervenciones de empresas . . . ... ... ... ... ... ...

A) En general: articulo 1282 CE . ... ... ... ... ..
B) Algunos ejemplos en la legislacion sectorial: Bancos, Cajas
Y SECtOr energético. . . ..ot

VIII. Bienes publicos y regulaciéon . ... ...... ... ... ......

1.
2.

Funciones 'y bienes fuera del comercio. . . ... ... ... ....

Bienes de dominio piiblico y bienes patrimoniales. . . . ... ..

17

728
728

731

731
732
735
740
744

744
747

748

748

754

758

763

771

771
773

778

778
789

794

794
798

804
804

806

811

811
812



18

IX.

INDICE

3. Determinacion constitucional y determinacion legal de la dema-
nialidad: los limites de la demanializacion de bienes . . . . . . .

La afectacién de los bienes . . ... ....... ... ... .. ....
Adgquisicion y enajenacion . . .. ... L
Utilizacién de los bienes ptiblicos . . ... ..............

N v

La proteccién 'y defensa de los bienes puiblicos. . . ... ... ...

A) Inventarios . . . .. ...
B) Registros . . ... ...
C) Investigacion, deslinde, recuperacion posesoria, desahucio

administrativo . . . ...
D) Inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad . .
E) Otras técnicas de proteccidén . . ... ..............

Privacion de la propiedad y los derechos patrimoniales
como limite de la regulacidn: la expropiacién forzosa. . .

Regulacién y expropiacion . . ... ... . ... . . ... ...
2. Concepto, ambito y manifestaciones de la expropiacion forzosa .

3. El caracter de la reserva de ley en la expropiacién forzosa: expro-
piaciones directas por ley y expropiaciones en el marco de la ley.
La declaracién de utilidad piiblica o de interés social . . . . . ..

4. Sujetos del procedimiento expropiatorio. . . ... ..........

A) Expropiante . . ....... ... ...
B) Beneficiario . . ... ... ...
C) Expropiado. . . ... . ...

5. El procedimiento expropiatorio general . . ... ...........
A) La declaraciéon de necesidad de ocupacion . . ... ... ..

a) Finalidad y contenido . . . ... ... ... ...
b) Impugnacién de los actos que concretan la causa expro-
piandi y declaran la necesidad de ocupaciéon . .. ... ..
¢) Extensién de la expropiacion a bienes no necesarios. La
cuestion de las expropiaciones parciales . . . .. ... ...

B) La determinacion del justiprecio. . . ... ... . ... .. ..

a) La regla del previo pago. ... ...... ... . .....
b) La determinacién del precio por mutuo acuerdo. . . . .
¢) La significacién juridica del justo precio .. ........
d) Criterios para la valoracién. . ... ... ... ... . ...
e) El procedimiento de fijacion del justiprecio. El Jurado de

Expropiacion . . ... ...

C) Pago y toma de posesion . ... ... ...
D) Retasaciones e indemnizaciones por retrasos en la fijacion
del justiprecio o en el pago. .. ...... ... ... ... ..

815
819
821
824
827

828
829

830
833
835

837

837
841

846
854

854
855
857

859
860
860

863

865
868

868
874
875
877

880
882

883



INDICE

E) Especialidades en las expropiaciones urgentes . . . . . . . .
Reversion de los bienes expropiados. . ... .............

A) Naturaleza y justificaciéon del derecho de reversion . . . .
B) Excepciones al derecho de reversion. . . ...........
C) El gjercicio del derecho .. .. ... ... ... .. ...

Procedimientos especiales . . . ... ... ... . . . ...

A) En la legislacion de expropiacion forzosa. .. ... ... ..
B) Expropiaciones urbanisticas . . . . ................

Bibliografia . . . . ... ... .. .. ...

II.

III.

CAPITULO CUARTO
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Formacion, reconocimiento constitucional y expansion de
la potestad sancionadora de la Administracién .. ... ...

Las relaciones entre las sanciones administrativas y la justi-

ciapenal .. ... ... . ...
1. La comunidad de principios y las diferencias entre el poder puni-
tivo penal y el administrativo . . . .. .. ... ... ... ... ...
2. La cuestion de la libertad del legislador para configurar como de-
litos o como infracciones administrativas determinadas conductas .
3. Precedencia del enjuiciamiento penal: el sentido de la regla y sus
EXCEPCIONES . . o vttt
4. Concurrencia de condenas penales y sanciones administrativas: el
alcance del non bis inidem . .. ......... ... ... . ...
5. El problema de la penalizaciéon del Derecho Administrativo . .

Los principios constitucionales aplicables a la potestad
sancionadora administrativa . . . ... ... ... ... ... .. ..

1.

Ny AN

Los principios consagrados en la Constitucion: repeticiones, inter-
pretaciones y desarrollos por el legislador ordinario. . . . .. ...

Principio de legalidad . . .. ... ........ ... .. ... . ...
Antijuridicidad . .. ... .
Principio de tipicidad . ... ... ... ... L.
Presuncion de inocencia . . ... ... ... 00 L.
Culpabilidad . . ... ... ... ... ...

Principio de proporcionalidad . . . ... ... . ... ... . ...

19

886
888

888
890
893

894

894
896

899

935

943

943

947

952

954
958

962

962
965
971
974
979
985
993



20

INDICE

8. Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras . . .. ... ..

9. Prescripcion. . ... ...

IV. El procedimiento sancionador . .. ..................

1. Iniciacién del procedimiento . . ... ........ . ... ... ...

A)
B)

El acuerdo de iniciacién y medidas provisionales. . . . . .
La posicion juridica del denunciante . . . ... .. ... ...

2. Instruccion . . ...

A) La puesta en conocimiento de los hechos que se imputan,

B)

©)

y de su posible calificacion . .. ... ... L.

a) La prueba pertinente. . . ... ... ... . L.
b) El derecho a no declarar contra si mismo . ........

La propuesta de resolucion . .. ... ... ... L.

a) Contenido y significaciéon. . . ... ..............
b) La correlacion entre el pliego de cargos, la propuesta de
resolucidén y la resolucién sancionadora . . ... ... ...

3. Resolucion; la sancién y su contenido. . . . ... ....... ...

Bibliografia

Indice alfabético de autores . . . . ... .. ..o

Indice de materias . . . . . .. ... ...

996
1000

1003

1004

1004
1007

1012

1013
1015

1015
1017

1022
1022

1022
1026

1031

1057
1085



