Indice

Presentacion .......coooooiiiiiiii e

I.

II.

III.

Iv.

La potestad sancionadora de la Administracién ........

1. INTRODUCCION ....iiiiiiii e
2. GARANTIAS PENALES Y PROCESALES EN EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION ..........

La potestad sancionadora de la Administracion tri-
butaria ...

El ejercicio de la potestad sancionadora mediante un
procedimiento sancionador ..............cocccciiiiiiiiiiinnnnn.

1. E1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD PROCEDIMENTAL ...ovvenennnn...
2. SEPARACION DE LAS FUNCIONES DE INSTRUCCION Y RE-
SOLUCION .1ttt e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e eaes

El procedimiento sancionador tributario ....................

1. FUENTES NORMATIVAS REGULADORAS DEL PROCEDIMIEN-
TO SANCIONADOR TRIBUTARIO ...ceuiviininiininineineineinennanns
2. INDEPENDENCIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TRI-
BUTARIO: SEPARACION DE LOS PROCEDIMIENTOS LIQUIDA-
DOR Y SANCIONADOR ....cuivniniiniininanernannannns
3. LA RENUNCIA A LA TRAMITACION SEPARADA .

Tramitacidon separada del procedimiento sanciona-
dOT oo

1. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ....couuiiinniiineiiinaeinannnsn.

A)  Nimero de procedimientos sancionadores a tramitar ......
B)  Ambito de aplicacion del plazo preclusivo. Supuestos

EXCIUIAOS ..o
C) Delimitacién del dies a quo y dies ad quem . .
D) Naturaleza del plazo preclusivo .........cccccvveeeeiiiiiiinnnn.

11

15
15

24

37

43
43

45

61

61

63
71

75

75
75

77
84
86



Indice

E)  Contenido esencial del acto de comunicacion del inicio del
procedimiento. El derecho a ser informado de la acusa-

Cion_formulada ...........ccccooiiiiiiiiiiiii 89
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ....oouviiiiiiiiiiiiieneieneen. 93
A)  Consideraciones generales ...............cccccviiiinnciiiiaannn. 93
B) Incorporacién al expediente sancionador de infor-

macion tributaria autoincriminatoria ........................ 95

a) El deber de suministrar informacién con tras-

cendencia tributaria ........ccoocoeiiiiiiiin 95
b) Derecho a no autoincriminarse. Delimitacion
del ambito donde se plantea el conflicto ......... 97

¢) Analisis de la cuestién a la luz de la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional y del Tri-

bunal Europeo de Derechos Humanos ............ 100
d) Soluciones adoptadas en el Derecho compa-

TAO Leiiiiiiiie 111
e) Posiciones doctrinales ............cccooiiiiiiiiinnnn 115

) Propuestas de la Comisién constituida para el
Estudio de la Reforma de la Ley General Tri-
DBULATIA oo 127

g) Nuestra poSICION .....eeveiiieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 130

C) Periodo de prueba. Derecho del presunto infractor a for-
mular alegaciones y a utilizar los medios de prueba per-

tinentes para la defensa .......................co 140
a) Consideraciones previas ...........ccccceeeeeeeeeenne 140
b) Presentacién de alegaciones ..........ccccceeueenee. 141
¢) Derecho a utilizar los medios de prueba perti-
nentes para la defensa .........cccoeiiiiiiiiii . 142
d) Prueba de cargo. Valor de las actas y diligen-
cias como medios de prueba .......occciiiiin 148
D) Propuesta de resolucion ................ccccooiiiiiiiiiiiinn., 152
a) Fijaciéon motivada de los hechos .................... 153
b) Calificacion juridica ......oooccvviiiiiiiiiiiiiinnnin, 154
E)  El tramite de audiencia ..........................oc 156
TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR .......... 159

A)  Terminacién por resolucion ...........cccoceeiiiineiiiiiiieinn, 159



Indice 9
a) Referencia a la conformidad o disconformidad
con la propuesta de resolucién en los procedi-
mientos sancionadores iniciados como conse-
cuencia de un procedimiento de inspeccién .... 159
b) Ampliacién de actuaciones .................... . 164
¢) Rectificacion de la propuesta de resolucién ..... 165
d) Contenido de la resolucién. Motivacién y exi-
gencia de proporcionalidad .........cc.ccooeiiiis 169
e) Efectos en el procedimiento sancionador del
acuerdo o la conformidad con la propuesta de
regularizacion .......oocccoiiiiiiie 184
f) Notificacién de la resolucién e informacién de
los medios de oposICION .....ccevviiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 196
B)  Caducidad del procedimiento ................................. 197
4. LA TRAMITACION ABREVIADA DEL PROCEDIMIENTO SAN-
CIONADOR ..eeeeeiaiiiiaeeeeeteettia e e e e e eeeetaie e e eeeeeeeanaaeaaees 202
VI. Tramitacion conjunta del procedimiento sanciona-
dor y del procedimiento de aplicacién de los tribu-
B0 e 213
1. SUPUESTOS LEGALES Y PLAZOS PARA EL EJERCICIO DE LA
RENUNCIA . ottuneeiiiineeeeiiieeeeitieeeeesieeeesaaneeeeesanaeeeasanaaaeees 213
2. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO .....cccvvvnneriinneeiannnnsns 219
3. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ....uurrivinnererinareannnneens 223
4. ENJUICIAMIENTO CRITICO DE LA TRAMITACION CONJUNTA. 230
VII. Recursos contra el acto de resolucion del procedi-
miento sancionador. La suspensidon automatica de la
SANCION ....uviiiiiiiiiiiie e 237
1. INTERPOSICION DE RECURSOS «.vvuneriinariinaeeinerennaeennaeeeens 237
2. REDUCCION DE LA SANCION POR PAGO EN PERIODO VO-
LUNTARIO 1tttineeeeetetiiitinaeeeeeeeestnnnaaeeeeeeesssnnnnaeaeeeseesnnes 242
VIII. Especialidades en la tramitacién de los procedimien-
tos sancionadores para la imposicidon de sanciones
NO PECUNIATIAS ..eeiiiiiiiiiiiie et 245




10 Indice

IX. Efectos de la apreciacion de un delito contra la Ha-
cienda Publica durante la tramitacion de un proce-
dimiento sancionador ..o 249

Bibliografla .........cocooiiiiiiii i 255





