
Índice

Abreviaturas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        � 11

Capítulo preliminar.  Estado Social, justicia y Derecho Ad-
ministrativo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       � 15

	 I.	 Perspectiva adoptada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            � 15

	 II.	 La justicia a través del Estado Social. . . . . . . . . . . . . .               � 19

	 III.	 Vinculación entre Estado Social y Derecho . . . . . . . .         � 22

	 IV.	 Derecho Administrativo y Justicia Social. . . . . . . . . . .            � 29

Capítulo primero.  La configuración constitucional del Es-
tado Social y sus implicaciones en época de crisis. . . . .      � 33

	 I.	 Planteamiento previo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            � 33

	 II.	 Una interpretación integral de la Constitución Espa-
ñola . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         � 37

1.	 El Estado Social como fin del régimen constitucional. . . . . .       � 38
2.	 La imprescindible vinculación con ciertos valores constitucionales: 

igualdad, libertad, justicia y dignidad humana . . . . . . . . . .           � 51
3.	 Derechos fundamentales, derechos sociales, principios rectores de 

la política social y económica o derechos humanos . . . . . . . .         � 60
4.	 Principios de estabilidad económica y sostenibilidad financiera y 

criterios de eficiencia y economía. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     � 67
5.	 Efectividad, contenido mínimo y justiciabilidad. . . . . . . . . .           � 74

	 III.	 El papel de ciertas normas e instrumentos supranaciona-
les. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           � 90

	 IV.	 Cláusula de irreversibilidad o mandato de optimización 
como garantías de la justicia social . . . . . . . . . . . . . . .                � 109



10	 Índice

Capítulo segundo.  La Administración al servicio del Es-
tado Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       � 121

	 I.	 El papel de la Administración en el Estado Social . . . .     � 121

	 II.	 La Administración como sujeto activo. Modos de inter-
vención de la Administración en la sociedad. . . . . . . . .          � 129

	 III.	 La actividad de prestación y las obligaciones de servicio 
público. Del Estado prestacional al Estado regulador.  � 134

1.	 La noción de servicio público en la CE y su papel en el Estado 
Social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 134

2.	 El nuevo concepto de servicio público desde la perspectiva de la 
Unión Europea. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                � 137

3.	 Los principios comunes del régimen jurídico de los servicios 
públicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     � 149

4.	 Las formas de gestión de los servicios públicos, el ejemplo de los 
servicios sanitarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              � 152

	 IV.	 El Estado distribuidor. La necesidad de un enfoque ade-
cuado en la asignación de ayudas . . . . . . . . . . . . . . . . .                  � 164

1.	 La actividad de fomento como medio en la consecución de la 
igualdad material. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               � 164

2.	 La importancia del empleo de criterios subjetivos. El ejemplo 
del deber de conservación y las ayudas a la rehabilitación. . .    � 169

	 V.	 Mecanismos de control del cumplimiento del objetivo de 
justicia social por parte de la Administración. . . . . . . .         � 174

1.	 Implicaciones del Estado de Derecho para la Administración.  � 174
2.	 La Administración como sujeto susceptible de control judicial. 

Especial atención a la inactividad administrativa. . . . . . . . .          � 179
3.	 La vía de la responsabilidad patrimonial. El ejemplo del dere-

cho a la protección de la salud y las listas de espera . . . . . .       � 192

Recapitulación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 201

Bibliografía. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         � 207




