Indice

Agradecimientos ...........ccooouiiiiiiiiiiiieiie e

ProlO@O oo

ADIevIaturas ...........ccoooiiiiiiiiiii e

L.
IL.

PARTE PRIMERA
CONSIDERACIONES GENERALES ..................

INTRODUCCION ...oiiiiiiiiiiiiiiee et
LOS PRESUPUESTOS DE LA SUPLETORIEDAD: DE LA FALTA DE
NORMACION A LA LAGUNA NORMATIVA ...oovvvveeiiiiaeeeeennnss

PARTE SEGUNDA
PRECEPTOS DE LA LEC DE DIFICIL
RECEPCION SUPLETORIA EN EL PROCESO

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO..............

Capitulo I. Jurisdiccién y competencia.................coccecoee.
I. CONSIDERACIONES GENERALES .......cccvuueiiineeiiineeeiieeeiieeeennnns
II. LA INAPLICACION SUPLETORIA DE LA LEC A CUESTIONES DE
JURISDICCION Y COMPETENCIA EN EL AMBITO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO. LA IMPOSIBILIDAD DE PLANTEAMIENTO DE

LA DECLINATORIA ...ouuiiiiineeiieeeie e e et e e

III. CONFLICTOS NEGATIVOS DE COMPETENCIA. LA APLICACION
SUPLETORIA DEL ART. 60 LEC.........ccoooiiiiiiiiiiee .

IV. RECURSOS CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN MATERIA
DE JURISDICCION Y COMPETENCIA.........ccvvvvurrrrerennnnnnnnaaaeaannss
Capitulo II. Cuestiones prejudiciales .....................cc..o.
I. CONSIDERACIONES GENERALES .......ccovuuiiiiieeiiieeiiieeeiieeeennnns

15

17

21

25

27

37

45

49
49

50

54

57

59
59



10 Indice

II. LA APLICACION MODULADA EN EL ORDEN CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVO DEL ART. 43 LEC. LA POSICION DE LA JURIS-
PRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y DEL TRIBU-

INAL SUPREMO . .tiiaaaae e e e e e e e e eeaaaeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeiee e es 60

III.  OTROS TIPOS DE PREJUDICIALIDAD ....ccccvviinneeeriiiiineeeeeeiennnnnns 65
Capitulo III. La intervencion de las partes.......................... 69
[. CONSIDERACIONES GENERALES......citiiiieeieeeeeeaeeeeiieeeeeieeeeeneeennns 69

II. LEGITIMACION ACTIVA DE LAS ASOCIACIONES Y DE LOS GRU-

POS DE AFECTADOS 71

III. IMPOSIBILIDAD DE INTERVENCION DE LOS SUJETOS ORIGINA-
RIAMENTE NO DEMANDANTES NI DEMANDADOS........ccc.cceeuv... 75
Capitulo IV. Acumulacion de acciones y de procesos...... 77
I.  CONSIDERACIONES GENERALES ........cuueeeeeiiiiiiieeeeeeinieeeeeeennnnns 77

II. LA ESCASA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEC EN CUANTO
A LA ACUMULACION DE ACCIONES Y DE PROCESOS ................ 80
Capitulo V. La reCONVeNnCiOn ..........ccceeevviiiieiniiiieeiniieeeene 85
I. CONSIDERACIONES GENERALES .......ccovuuiiiiiieiiieeeiieeeiieeeeannns 85
II. REGULACION Y POSICION JURISPRUDENCIAL ........ccvvuunnnnnnnnnn.. 86

III. POSICION DE LA DOCTRINA: ARGUMENTOS A FAVOR Y PRO-
PUESTA DE LEGE FERENDA .......cuiiieiiiaiiaeiieeie e 91

IV. LA COMPENSACION: ;UNA MODALIDAD DE RECONVENCION
IMPLICITAY ..ttt e e 93
Capitulo VI. Alegaciones previas ..........cc.cccoceevniienieenncen. 97
[. CONSIDERACIONES GENERALES .......cccvuuneiiineeiineeeinneeeineeennnnns 97

II. REQUISITOS PARA LA ESTIMACION DE LA CAUSA DE INADMISI-
BILIDAD ALEGADA ....uiitniiiieiieiie et e e et e e e e et e e e e e eaaeaneas 104
III. MOTIVOS SUSCEPTIBLES DE ALEGACION PREVIA .....c.cccevvvunnnn... 107
1. La litispendencia ...........occceceeeneieeiiiiiiieeiieeeeeee e 107
2. El lIHSCONSOTCIO .evoeiiiiiiiieeeiiiieeee e 109

3. La incompetencia jurisdiccional ...............cocevveivvinnianicninn, 110



Indice

11

IV. LA POSIBILIDAD DE SUBSANACION Y LA TRAMITACION COMO
INCIDENTE  «..ituieitieeeeie e e eee e e eee e eee e ee e e e e e e e e e e e e e eaannns

Capitulo VII. La prueba ...,

I.  CONSIDERACIONES GENERALES .....ccceieeeieeeeeeeieeieieeeeieeeeeeeeeeeees

1.

2.

Los principios de oralidad, inmediacién y concentracion. Sus
modulaciones en el contencioso-administrativo ........................
Las facultades probatorias del juzgador en el proceso civil y en
el contencioso-administrativo ..............cccceveiiieniiiniieeninenne.

II. CARGA DE LA PRUEBA......ccivuneiiiieeiiieeeeie e e e e eeeeeee e eeans
III. UTILIZACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS .......cceeeererrinnnnnnns

1.

Prueba testifical ...........coccoiviiiiniiiiiiiiii e
Prueba pericial ...........c.ccoocoeiviiiiiiiiiiiiiiiie e

a) Novedades de la LEC de dificil encuadre en el con-
tenCclos0-admMINIStratiVo ...vveeeerriieereeeriiieeeeriieeeeeaees
b) Momento de proposicion y practica. Problema que
€ PlANLEA toitiiiiiii i
¢) Especialidades del contencioso-administrativo en
cuanto a la designacién judicial de los peritos ........
d) Valoracién de la prueba pericial. Su contraposicion
con las actas de conformidad y con las actas de la
inspeccidn y atestados policiales .........cccoccvverneennnne.

Interrrogatorio de las partes ...
Prueba documental .............c.cocoovviiiiiiiiniiiiniiiiieeee

a) Documentos publicos versus documentos oficiales.
Su valoracion ...
b) Momento procesal de aportacién. Documentos fun-
damentales y documentos accesorios............c.c.ee.e...
¢) El expediente administrativo ;prueba en el conten-
CIOSO? wiiiiiiiiii e

IV.  VALORACION DE LAS PRUEBAS......cccuuuiiiineiiieeeiieeeiieeeiieeeenns

Capitulo VIII. Vista y conclusiones ...........cccccccceeeinniciennn.

[. CONSIDERACIONES GENERALES .......ccevuuiiiineeeiineeeiieeeineeennnnns

113

119

119

121

122

125
128

128
131

131

133

135

137

141
142

142

144



12

Indice

II. LA CAUSA PETENDI EN LAS TEORIAS CIVILES DE LA INDIVIDUA-
LIZACION Y DE LA SUSTANCIACION .......cooeieiiiiiiieeeeeeeiiiieeaennnns
III. LA DIFERENCIA ENTRE «CUESTIONES» Y «MOTIVOS»

Capitulo IX. Terminacion del proceso contencioso-admi-

NISEEATIVO ....ooiiiiiiiii e

L. LA SENTENCIA ..ttt
II. LA TRANSACCION ....ouuiiiiiiiiiiieeeeeeeiie e e et e e eee e e
III.  EL DESISTIMIENTO Y LA RENUNCIA .....covuiiiniiinaiiieeineeineeinnaenns
IV, EL ALLANAMIENTO ..ouniiiniiieiieeee e
V. LA SATISFACCION EXTRAPROCESAL ......cccvvuuneeeeeeiiieeeeeeeenienenss
VI. LA CADUCIDAD EN LA INSTANCIA ...ccouuiiiiineeiiineeeiieeeeieeeennnnnns
Capitulo X. Las medidas cautelares.......................ccocceon.
I. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA SU ADOPCION ..................
II. CONTENIDO Y LIMITES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES ............
III. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTE-
LARES .tuetttne ettt e ettt e et e et et e e aanns
Capitulo XI. LOS FeCUISOS ....oooviiiiaiiieiiiieniieeiieeeiieeniee e
I[. EL RECURSO DE SUPLICA ......cueeeeiiiiiiieeeeeeieiieeeeeeeiieeeeeeeeannns
II. EL RECURSO DE APELACION .......covvunieeeiiiiiieeeeeeiiiiieeeeeeenieeees
III. EL RECURSO DE CASACION .....ouuiiiiiieiiieeeiiieeeeiee e eeiannns

Capitulo XII. Los incidentes. Especial referencia a la con-

dena en COSEAS ......ocoeiemmmee et
I LOS INCIDENTES ...ouuiiiiiiiiiieeeiiieeeieeee e e e e e e e eeaanes
II.  LAS COSTAS PROCESALES ...couuiitiiueeiieeiiaeieeieeiie e e e e eaaneens

PARTE TERCERA
UN SUPUESTO ESPECIAL DE SUPLETORIEDAD:
EL ART. 135.1 DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL
Y EL CAMBIO JURISPRUDENCIAL EN CUANTO
A LA IMPRORROGABILIDAD DE LOS PLAZOS............

157
163

167

167
170
171
174
175
176

179

179
182

184

187

187
190
191

193

193
195



Indice 13

PARTE CUARTA
LAS REMISIONES EXPRESAS
DE LA LEY DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

A LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL.............. 211
Breve reflexion final ....................cccoiiiiiiiiee 217
Bibliografia citada ...............cccoiiiiiii 221

Jurisprudencia citada....................o 227




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




