
Índice

 
 

La banca pública de inversión, promoción o fomento . . . . . . . . . . . . .             � 15
Juan Antonio Ureña Salcedo

	 I.	 Nihil novus sub sol. Intervención política en la economía . . . . . . .       � 15

	 II.	 Actividad financiera profesional, mandato público y variedad de 
formas jurídicas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        � 17

	 III.	 Las deficiencias del mercado y el equilibrio financiero  . . . . . . . . .         � 18

	 IV.	 De las subvenciones al capital riesgo, pasando por los préstamos y 
las garantías . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 20

	 V.	 Rendición de cuentas democrática, transparencia, evaluación y con-
trol  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 � 22

	 VI.	 Defensa de la competencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                � 24

	 VII.	 Del banco público de la Unión Europea a los bancos públicos esta-
tales y autonómicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     � 24

1.	 El Banco Europeo de Inversiones. Banco público de la Unión Europea  . .  � 25
2.	 Los bancos estatales de promoción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           � 25

A)	 El Instituto de Crédito Oficial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 26
B)	 La Kreditanstalt für Wiederaufbau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 26
C)	 La Cassa Depositi e Prestiti  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           � 26

3.	 La banca pública autonómica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               � 27

Banca pública y situaciones de crisis. Regulación excepcional y com-
petencia. El rol de la banca pública en el sector financiero . . . . . . . .         � 29

Antonio Zafra Jiménez

	 I.	 Planteamiento  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         � 29

	 II.	 La iniciativa e intervención pública en la economía  . . . . . . . . . . . .            � 31

	 III.	 Banca Pública y medidas de apoyo a las entidades de crédito . . . . .     � 34

	 IV.	 Sector financiero y normas de competencia . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  � 36

	 V.	 Regulación excepcional y competencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      � 38

	 VI.	 Banca pública y situaciones de crisis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 43

	 VII.	 El rol de la banca pública en el sector financiero  . . . . . . . . . . . .            � 48



8 ÍNDICE

El Banco Europeo de Inversiones: el banco público de la Unión 
Europea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  � 51

José M.ª Fernández Martín

	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 51

	 II.	 Marco Jurídico Constituyente: las disposiciones sobre el BEI en los 
Tratados de la UE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 53
1.	 La constitución y misión del BEI  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           � 53
2.	 Control judicial de los actos «institucionales» del BEI por el TJUE . . . . .     � 54
3.	 Otras disposiciones del TFEU relativas al BEI  . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  � 55

A)	 Procedimiento ad hoc para la modificación de los Estatutos del 
BEI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            � 55

B)	 Cohesión Económica, Social y Territorial . . . . . . . . . . . . . . . .                � 56
C)	 Acción Exterior de la UE y la Cooperación para el Desarrollo . � 56

4.	 Consecuencias jurídicas de la regulación del BEI en los Tratados constitu­
yentes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 58

	 III.	 Marco normativo operativo: la adecuación a las «mejores prácticas 
bancarias» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             � 60

	 IV.	 El BEI: instrumento financiero de las políticas de la UE . . . . . . . .        � 66

	 V.	 Principios de actuación  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  � 69
1.	 BEI actúa sin ánimo de lucro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              � 69
2.	 El principio de «adicionalidad» de la financiación del BEI . . . . . . . . . . .           � 70

	 VI.	 Estructura y organización del BEI  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 71
1.	 Capital y recursos propios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 � 71
2.	 Gobernanza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 74

A)	 El Consejo de Gobernadores . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         � 74
B)	 El Consejo de Administración . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 75
C)	 El Comité de Dirección  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            � 76
D)	 El Comité de Auditoría . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             � 77

	 VII.	 El modelo de negocio tradicional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          � 78
1.	 Obtención de recursos necesarios en los mercados de capitales  . . . . . . . . .         � 78
2.	 Acceso a la liquidez del Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco 

Central Europeo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       � 79
3.	 La financiación de proyectos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               � 80

	VIII.	 La transición a un modelo de mayor riesgo: las «Actividades Espe-
ciales» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                � 83

	 IX.	 BEI como instrumento financiero de las políticas de la UE: Fondo 
Europeo para Inversiones Estratégicas («FEIE»)  . . . . . . . . . . . . . . .               � 86

El papel del ICO en la promoción de la economía: perspectivas ante 
los nuevos paradigmas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 89

Juan Alfonso Doménech Gil
	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 89
	 II.	 Antecedentes y normativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                � 90



ÍNDICE 9

	 III.	 Objetivos y principales líneas de actividad y financiación . . . . . . . .        � 94

1.	 Banco público de promoción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               � 94

A)	 Líneas de mediación  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               � 95
B)	 Financiación directa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                � 95
C)	 Capital riesgo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    � 96

2.	 Instrumento financiero de política económica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     � 97
3.	 Agencia financiera del Estado  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              � 99

	 IV.	 Nuevas perspectivas en ICO ante el cambio de paradigma . . . . . . . .        � 100

Los bancos nacionales de promoción: perfiles comunes y diferenciales 
en la disciplina de un nuevo instrumento de intervención pública en 
la economía  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 109

Giovanni Maria Caruso

	 I.	 El papel de los bancos nacionales de promoción en el proceso de fi-
nanciarización de la intervención pública en la economía: hacia la 
aparición de una nueva categoría de operador económico público  . � 109

	 II.	 El modelo alemán: la Kreditanstalt für Wiederaufbau como proto-
tipo ideal de los bancos nacionales de promoción . . . . . . . . . . . . . .              � 111

	 III.	 El modelo francés: el papel de la Caisse des Dépôts et Consignations 
y de la Banque publique d’invetissement en la evolución del État 
actionnaire . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            � 116

	 IV.	 El modelo italiano: la evolución de la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. 
y el denominado Patrimonio Rilancio (Patrimonio de revitalización) 
como sustitutos anómalos de los organismos públicos de gestión de 
las participaciones estatales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               � 124

	 V.	 Problemas y perspectivas de los bancos nacionales de promoción: de 
las diferencias de régimen al renovado enfoque europeo de la in-
tervención pública en la economía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 133

La banca pública en España: de la banca oficial a las entidades de 
crédito públicas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           � 139

María Amparo Salvador Armendáriz

	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 139

	 II.	 A propósito del uso de la expresión banca pública: la conveniencia 
del uso preciso de los conceptos jurídicos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   � 140

	 III.	 Un breve recorrido por la historia financiera-pública española de 
los siglos xix y xx  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 145

1.	 Primeras manifestaciones en el siglo xix: el Banco Hipotecario de España . � 145
2.	 Generalización del modelo concesional durante la Dictadura de Primo de 

Rivera . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 147



10 ÍNDICE

3.	 La banca oficial en el franquismo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            � 148
A)	 La consolidación de la banca oficial y el impacto de la política 

de estabilización . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 148
B)	 La reforma de 1971 y la creación del ICO  . . . . . . . . . . . . . .              � 149

4.	 La incorporación del derecho europeo y sus consecuencias sobre la banca 
oficial  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 150

	 IV.	 La llamada banca pública en el momento presente  . . . . . . . . . . . . .             � 152
1.	 En el ámbito estatal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    � 152

A)	 El Instituto de Crédito oficial  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 152
B)	 A propósito de la naturaleza jurídica del ICO en relación con 

su consideración como «banca pública»  . . . . . . . . . . . . . . . . .                 � 155
C)	 Un breve apunte sobre Bankia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 158

2.	 La banca pública en el ámbito autonómico: el impulso de entidades finan­
cieras públicas de crédito . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  � 159

	 V.	 Algunas enseñanzas de la historia y alguna consideración sobre el 
régimen jurídico aplicable a la banca pública  . . . . . . . . . . . . . . . . .                 � 164

La banca de inversión en Alemania: Kreditanstalt für Wiederaufbau  . . . .    � 167
M.ª José Bobes Sánchez
	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 167
	 II.	 Fundación y primera década de actividad  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    � 168

1.	 Contexto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            � 168
2.	 Tareas y fuentes de financiación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             � 170
3.	 Modo de Actuación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     � 171
4.	 Estructura orgánica  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     � 172

	 III.	 De la reconstrucción a los mercados internacionales  . . . . . . . . .         � 174
	 IV.	 Décadas posteriores: adaptación a nuevas reglas de juego  . . . . . . .       � 176

1.	 Los efectos de los acuerdos internacionales sobre subsidios a la exportación � 176
2.	 La aplicación del Derecho de la Unión Europea . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  � 178

A)	 Aplicación del Derecho de la Competencia. Consecuencias ¿ne-
gativas?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         � 178

B)	 Consecuencias para la KfW como agencia oficial de crédito 
alemana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         � 182

	 V.	 La KfW en la actualidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 � 183
	 VI.	 Conclusión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            � 185
	 VII.	 Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 186

La Cassa Depositi e Prestiti: entre holding público de participaciones, 
banco nacional de promoción y operador de turnaround industrial . � 187

Andrea Pisaneschi
	 I.	 Prólogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 187
	 II.	 La primera transformación de la Cassa Depositi e Prestiti en 2003: 

la sociedad por acciones  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 � 189



ÍNDICE 11

	 III.	 La segunda transformación: la Cassa holding de participaciones . .  � 194

	 IV.	 La tercera transformación: el banco público de promoción  . . . . .     � 196

	 V.	 La cuarta transformación: la gestión del turnaround de las empre-
sas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   � 199

	 VI.	 Tal vez haya que elegir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  � 203

La banca pública autonómica: el Instituto Valenciano de Finanzas . . .   � 207
Juan Antonio Ureña Salcedo

	 I.	 La banca pública autonómica de inversión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 207

	 II.	 EL Instituto Valenciano de Finanzas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 208

1.	 Entre la búsqueda de su lugar y la escasa regulación legal . . . . . . . . . . .           � 208
2.	 Instrumento de la política financiera del Consell. Deficiencias del mercado y 

viabilidad económica  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    � 210
3.	 Órganos de gobierno y dirección del IVF  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      � 212
4.	 Actividad y patrimonio  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  � 213
5.	 Rendición de cuentas democrática y transparencia  . . . . . . . . . . . . . . . . .                 � 218

Los bancos cantonales suizos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  � 219
Thierry Tanquerel
	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 219

1.	 Contexto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            � 219
2.	 La definición de banco cantonal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             � 220

	 II.	 La posición de los bancos cantonales en Suiza . . . . . . . . . . . . . . . .                � 221
1.	 Cronología . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           � 221

A)	 Un antiguo desarrollo en varias etapas . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  � 221
B)	 Evolución más reciente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             � 222
C)	 Un movimiento de privatización, aunque limitado . . . . . . . . .         � 223

2.	 La importancia económica de los bancos cantonales . . . . . . . . . . . . . . . .                � 224

	 III.	 La situación de los bancos cantonales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      � 225

1.	 La base legal y el mandato del Estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        � 225
2.	 La forma jurídica  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 227

A)	 Las exigencias del derecho federal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     � 227
B)	 Entidad de derecho público . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          � 228
C)	 Sociedad anónima . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 � 228

3.	 El aval estatal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        � 230

A)	 El principio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      � 230
B)	 La práctica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       � 230
C)	 Los retos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        � 230

4.	 La supervisión  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        � 231

A)	 La supervisión bancaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             � 231
B)	 La supervisión cantonal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             � 232

	 IV.	 Conclusión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            � 233



12 ÍNDICE

La vertebración social y territorial en la inversión del Banco Europeo 
de Inversiones (BEI)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       � 235

Carles Arques Aliaga

	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 235

	 II.	 El papel del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en la política de 
cohesión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 236

	 III.	 La revolución del BEI a través del Plan Juncker  . . . . . . . . . . . . .             � 238

	 IV.	 La mirada local del BEI a través del Fondo Europeo para Inversio-
nes Estratégicas (FEIE)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  � 241

	 V.	 Conclusiones  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 244

	 VI.	 Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 245

Repercusiones normativas, tributarias y bancarias del Pacto Verde 
Europeo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  � 247

José Carlos Pedrosa López

	 I.	 Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 247

	 II.	 El Pacto Verde Europeo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 � 249

	 III.	 La Ley del Clima Europeo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                � 251

1.	 Coherencia con de la propuesta Ley del Clima con la base jurídica y polí­
tica de la Unión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       � 252

2.	 Articulado y medidas específicas de la propuesta Ley del Clima Europeo . � 253

	 IV.	 Plan de Inversiones para una Europa sostenible . . . . . . . . . . . . . . .               � 254

1.	 Un marco político integral para la transformación de la economía de la UE .  � 255
2.	 Fuentes para financiar la inversión sostenible del Pacto Verde Europeo  . . .   � 256

A)	 La dimensión climática en los presupuestos de la Comisión 
Europea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         � 257

B)	 La inversión privada mediante InvestEU . . . . . . . . . . . . . . . . .                 � 257
C)	 Contribuciones del Banco Europeo de Inversiones . . . . . . . . .         � 258
D)	 El Mecanismo de Transición Justa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     � 259

	 V.	 Propuestas del Pacto Verde Europeo en el ámbito tributario  . . . .    � 261

	 VI.	 Conclusiones  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          � 263

	 VII.	 Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .� 263


