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VOLUMEN I

GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y JUDICIALES
DEL CIUDADANO

I. GARANTIAS CONSTITUCIONALES
1. PRINCIPIOS, DERECHOSY DEBERES CONSTITUCIONALES

El principio de transparencia como elemento vertebrador del Estado
Social y Democratico de Derecho
ANTONIO JESUS ALONSO TIMON

Profesor Propio Adjunto de Derecho Administrativo
Universidad Pontificia Comillas-ICADE

Estado democratico, participacion ciudadana y control
de la Administracion
XaviER. CODINA GARCIA-ANDRADE

Colaborador Honorifico del Departamento de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid
Abogado del Area de Derecho Administrativo del Bufete Codina & Asociados

Incidencia o existencia de los derechos fundamentales en el derecho
privado

TomAs DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Carlos III de Madrid

* El indice general se incluye al final de cada volumen.
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El desplazamiento de la normativa autondmica por la legislacion
basica estatal
Javier Garcia LUENGO

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Oviedo

Sobre la (ir)reversibilidad de los derechos sociales

Jutr PoNCE SotE

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Barcelona

La garantia de los derechos sociales

Marcos VAQUER CABALLERIA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Carlos III de Madrid

2. GARANTIAS EN EL AMBITO PARLAMENTARIO
Y DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Una propuesta sobre la calidad de la regulacion, la motivaciéon
de la ley y su control: cumplir el articulo 88 de la Constituciéon
JuaN DE LA CrRUZ FERRER

Profesor Jean Monnet de Derecho Europeo y de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid
Abogado, Lépez Rodd & Cruz Ferrer

El Defensor del Pueblo ante el funcionamiento anormal
de la Administracion de Justicia
LeororpO TOLIVAR ALAS

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Oviedo

II. GARANTIAS DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
1. PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

La Administracion sirve con objetividad los intereses generales:
unas pinceladas heterodoxas desde la perspectiva procesal

JuaN MANUEL ALEGRE AVILA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Cantabria
Exletrado del Tribunal Constitucional
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La «pretension accesoria» de indemnizacién por dafios y perjuicios

en el proceso contencioso-administrativo: un paso mas en la definitiva
superacion del caracter revisor de la jurisdiccidon contencioso-
administrativa

EstanisLao ARANA GARCIA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Granada

El derecho de los ciudadanos a acceder a la justicia: tasa judicial
y tutela efectiva
JuLio BaNacLocHE PaLao

Catedratico de Derecho Procesal
Universidad Complutense de Madrid

Los principios generales del Derecho procesal administrativo

JESUs GONZALEZ PEREZ

Catedratico Derecho Administrativo

Las categorias de lo contencioso y gubernativo como medio de eludir
la Administracion el control jurisdiccional durante el siglo xix
Ricarpo Garcia MAacHO

Catedratico de Derecho Administrativo
Universitat Jaume I de Castellon

2. CONFIGURACION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Los nombramientos judiciales discrecionales y su motivacién:
nacimiento, evolucidon y expansion de una jurisprudencia del Tribunal
Supremo (2006-2011)

INiGo DEL Guayo CASTIELLA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Almeria

El proceso contencioso administrativo en la Republica del Paraguay:
evolucion histérica, marco legal vigente y analisis comparado
MAaARTA MARTINEZ MARTINEZ

Colaboradora Honorifica del Departamento de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid
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Incidencia de la crisis econémica sobre la justicia

ENCARNACION MONTOYA MARTIN

Catedratica de Derecho Administrativo
Universidad de Sevilla

Analisis sobre el Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo de Colombia. Ley 1437 de 2011
SANDRA MILENA ORTIZ LAVERDE

Docente Investigadora de la Universidad Externado de Colombia

La unidad jurisdiccional en el Estado autondémico: la posicion
constitucional del Tribunal Supremo
MIGUEL ANGEL Ruiz LOpPEZ

Letrado del Tribunal Supremo
Profesor Titular (acreditado) de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

Sugerencias del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea para el contencioso administrativo espafiol
ANGEL SANCHEZ BLANCO

Catedratico Derecho Administrativo
Universidad de Malaga

Los poderes de oficio del Juez administrativo

SANTIAGO MUNOZ MACHADO

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

3. COMPETENCIA OBJETIVA

Consideraciones criticas sobre el establecimiento de un contencioso-
administrativo especial para «lo social»
Jost Luts MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Valladolid

La competencia jurisdiccional del orden social como limite negativo a
la jurisdiccidon contencioso-administrativa. Algunos casos
controvertidos

TomAs QUINTANA LOPEZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Ledn



SUMARIO 15

4. AUTORIZACION JUDICIAL DE ENTRADA EN DOMICILIO

Actividad inspectora de la Administracion y proteccion del domicilio.
Del juez demediado a la republica arborea

CaArLOS COELLO MARTIN

Magistrado de lo Contencioso-administrativo

PaBLo GONZALEZ SAQUERO

Profesor Asociado de Derecho Comunitario UCM

FERNANDO GONZALEZ BoTia

Profesor Titular de Derecho Administrativo UCM

5. OBJETO DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Los recursos contra la inactividad de la Administracion a la luz de la
jurisprudencia contencioso-administrativa
MaARIANO LOPEZ BENITEZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Cérdoba

6. LAS PARTES PROCESALES

Capacidad procesal y legitimacion ante la jurisdiccidon contencioso-
administrativa
PABLO MENENDEZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Vigo

Aproximacion a los conceptos de interés colectivo y difuso
en Derecho administrativo espafiol
Eroisa CARBONELL PORRAS

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Jaén

Pretensiones de los recurrentes, un tema clasico y nuevo pero confuso
en la practica procesal
SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

El codemandado no es coadyuvante: critica a una tendencia
consolidada. El caso de la impugnacion de Reglamentos
Jost EUGENIO SORIANO GARCIA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid
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7. RECURSOS DE CASACION

Creacidn judicial del derecho a través del recurso de casacién

en interés de la ley. Una critica desde una perspectiva econémica
y evolutiva

GABRIEL DOMENECH PASCUAL

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Valencia

Disefio legal y realidad practica del recurso de casacién en el orden
contencioso-administrativo. Una reflexién a los veinte afios

de su implantacién

LuciaNo PArREjO ALFONSO

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Carlos III de Madrid

8. EJECUCION DE SENTENCIAS

La imposibilidad de ejecucion de sentencias de demolicion
de edificaciones. Medidas legales
Maria ROSARIO ALONSO IBANEZ

Catedratica de Derecho Administrativo
Universidad de Oviedo

III. ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

1. JUSTICIA DEPORTIVA

De la Sentencia Heras a la Sentencia Contador.
Presente y futuro de la justicia deportiva
ToMAS-RAMON FERNANDEZ

Catedratico Emérito de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

2. CONTROL JUDICIAL DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL

La naturaleza administrativa de la actividad registral
y la insatisfactoria solucidn jurisdiccional vigente para su control
CARMEN FERNANDEZ R ODRIGUEZ

Profesora Titular de Derecho Administrativo
Universidad Nacional de Educacién a Distancia
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3. CONTROL JUDICIAL DE LOS ACTOS PARLAMENTARIOS

El control de los actos parlamentarios por los érganos jurisdiccionales
ordinarios
FaBio Pascua MATEO

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid
Letrado de las Cortes Generales

4. LA POTESTAD LEGISLATIVA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

La potestad legislativa del Tribunal Supremo

RAUL BOCANEGRA SIERRA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

IV. COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA

El dialogo entre los Tribunales Constitucionales y el Tribunal
de Justicia de la Union Europea: resistencia, resignacion, cooperacién
ANA ISABEL SANTAMARIA DACAL

Letrada del Consejo de Estado
Professeur a 'IEP-Sciences Po de Paris

VOLUMEN II

GARANTIAS DEL CIUDADANO EN EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO

I. REGIMEN ADMINISTRATIVO GENERAL E INSTITUCIONES
EUROPEAS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO ACTUAL

Sobre poder y Derecho en los antecedentes historicos del Derecho
administrativo. Algunos apuntes
Jost Luis CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Santiago de Compostela
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Los administradores civiles del Estado. Su origen

Jose IGNACIO SARMIENTO LARRAURI

Profesor Asociado de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

2. DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS ESENCIALES
DEL DERECHO PUBLICO ESPANOL

La crisis de la deuda publica y la renovacion de los conceptos
del derecho publico: notas para un debate
ANTONIO JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Politécnica de Madrid

Ley y reglamento en el Derecho Administrativo espafiol

JaiME RODRIGUEZ-ARANA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de A Coruna
Presidente del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo

3. GARANTIAS PROCEDIMENTALES EN EL MARCO
DE LA UNION EUROPEA

Hacia un progresivo acercamiento del ciudadano a las Instituciones
de la Unién Europea: especial mencion a los nuevos procedimientos
y formas contemplados en los Tratados

Carros Francisco MoLina DeL Pozo

Profesor Titular de Derecho Administrativo
acreditado al Cuerpo de Catedriticos de Universidad

Catedratico Jean Monnet «ad personam» de Derecho Comunitario
Universidad de Alcala

4. DERECHO DE LA DOCUMENTACION

La transformacion del derecho de acceso a la informacion:
de garantia del ciudadano hasta su (posible) consideracion
como derecho fundamental

Leonor Rams Ramos

Profesora Contratada-Doctora de Derecho Administrativo
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid
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Derecho Administrativo de la documentacion, transparencia y buen
gobierno
MAGDALENA SUAREZ OJEDA

Profesora de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

5. ACTOSY PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Digresiones sobre la invalidez de los actos administrativos

Davib BLANQUER CRIADO

Letrado del Consejo de Estado
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Jaume I de Castellon

El tramite de audiencia al ciudadano y a las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que le representan

en el procedimiento de elaboracion de los Reales Decretos
reglamentarios

MANUEL ESTEPA MONTERO

Letrado Dictaminador del Hustre Colegio de Abogados de Madrid
en materia contencioso-administrativa

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid

Profesor Ayudante Doctor acreditado

La caracterizacion juridica de la potestad de revisiéon de oficio

(Un analisis de Derecho positivo de esta institucion)

Jost Suay RINCON

Magistrado de la Sala 3.* del Tribunal Supremo
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

6. LOS COLEGIOS PROFESIONALES
Y LOS ENTES CORPORATIVOS

Jurisdiccion y autorregulacién. Los consejos reguladores
de las denominaciones de origen
FELIO Jost BAuzA MARTORELL

Profesor Asociado de Derecho Administrativo
Universidad de las Illes Balears
Admimistrador Civil del Estado (excedente)
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El futuro de los Colegios Profesionales: Perspectivas tras la Directiva
Servicios y ante la futura Ley de Servicios Profesionales
JoaN MANUEL TRAYTER JIMENEZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Girona

II. GARANTIAS EN PRODECIMIENTOS ESPECIALES
DEL SECTOR PUBLICO

1. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La seguridad juridica y la prescripcién de las infracciones y sanciones
administrativas tras la STC 37/2012, de 19 de marzo
JuaN Jost Diez SANCHEZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

Derechos de las personas con discapacidad en el régimen sancionador
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién

y accesibilidad universal

Jost Francisco ALENzA GARCiA

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Puablica de Navarra

La legitimacion de terceros en el procedimiento administrativo
sancionador. Un intento de reconstruccion en equidad
Marcos M. FERNANDO PABLO

Profesor Titular de Derecho Administrativo
acreditado al Cuerpo de Catedriticos de Universidad

Universidad de Salamanca

El concepto de sancidon administrativa, clave en la constitucionalidad
de la ley de reforma sanitaria del Presidente Obama
ArgjaNDRO HUERGO Lora

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Oviedo

El procedimiento sancionador de trafico y seguridad vial.
(A propésito de las camaras en los seméaforos)
ALBERTO PALOMAR OLMEDA

Profesor Titular (acreditado) de Derecho Administrativo
Universidad Carlos III de Madrid
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La garantia del principio acusatorio en el procedimiento
administrativo sancionador: avances y retrocesos
Jost MANUEL Sara ARQUER

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

2. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La responsabilidad patrimonial de la Administracion (génesis
y evolucidon historica hasta la Constitucion espainola de 1978)
FRANCISCO JAVIER DE AHUMADA RAMOS

Abogado. Profesor Investigador Centro Europeo de Regulaciéon y Competencia
(CERECOM)

La pérdida de oportunidad procesal como dafio indemnizable
por el Estado
Eporta COBREROS MENDAZONA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)

Responsabilidad patrimonial de la Administracion y responsabilidades
privadas: las indemnizaciones por dafios ambientales y patrimoniales
en el caso del vertido de Aznalcollar

GERARDO GARCIiA ALVAREZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Zaragoza

El derecho del ciudadano al lucro cesante en la jurisprudencia
administrativa. Especial referencia al contratista de la Administracion
CARLOS SAURA FrucTUOSO

Abogado, Personal Docente Investigador de la UCM
Harvard Law School (Visiting Researcher)
Science Po (Chercheur Visiteur)

3. CONTRATACION EN EL SECTOR PUBLICO

La manipulacién legislativa del concepto de «contrato administrativo»
como técnica confiscatoria

ArrAN R. BREWER-CARIAS

Profesor de la Universidad Central de Venezuela
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La incautacion de la garantia definitiva en la resolucion
de los contratos por incumplimiento culpable del contratista
TomAs Cano CAaMPOS

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

Las responsabilidades a que estan afectas las garantias
en la contratacion administrativa: un estado de la cuestion

FeperICcO A. CAsTILLO BLANCO

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Granada

La confidencialidad de datos empresariales en la contratacion publica

MARTIN MARIA RAZQUIN LIZARRAGA

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Pablica de Navarra

Connotaciones del principio de transparencia en la contratacion
publica
PaTriciA VALCARCEL FERNANDEZ

Profesora Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Vigo

4. AUTORIZACIONESY CONCESIONES

La explotacion de los servicios de temporada en las playas.
Procedimiento de autorizacién y adjudicacion
AVELINO Brasco ESTEVE

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de las Illes Balears

Las garantias del concesionario en la caducidad de las concesiones de
dominio publico: el caso de los aprovechamientos de aguas
Juan Francisco MESTRE DELGADO

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Valencia

Branca Lozano CUTANDA

Catedratica de Derecho Administrativo
Universidad del Pais Vasco



SUMARIO 23

El repliegue de las autorizaciones y la articulacion de alternativas.
En especial, la tutela de los terceros perjudicados por actividades
privadas ilegales

MANUEL REBOLLO PUIG

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Cordoba

5. EXPROPIACION FORZOSA

Las garantias del expropiado ante la declaracion de utilidad publica
y la necesidad de su reforzamiento

VICENTE EscuiN PaLop

Catedratico de Derecho Administrativo

Universidad de Valencia

6. DERECHO DE LA COMPETENCIA

La aplicacion privada del Derecho de la Competencia y la actuacion
de las autoridades administrativas encargadas de su tutela: posibles
disfunciones

JavieEr GUILLEN CARAMES

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Alcance y limites del control judicial en el Derecho Europeo
de la Competencia

Jost CarrLos LAGUNA DE Paz
Catedratico de Derecho Administrativo

Universidad de Valladolid

En el divan del ecoandlisis. (Cautelas supuestamente utiles para
iuspublicistas econdémicos)

ArBERTO RUI1Z OJEDA

Profesor Titular de Derecho Administrativo

Profesor Jean Monnet
Universidad de Malaga

7. REGIMEN DE LOS BIENES PUBLICOS

Una visidn critica de las prerrogativas comunes a los bienes publicos
FERNANDO LOPEZ RAMON

Catedratico de Derecho Administrativo

Universidad de Zaragoza
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8. LIBERTAD DE INDUSTRIAY COMERCIO

La técnica administrativa de la homologacién de productos

VICENTE ALVAREZ GARCIA
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Extremadura

La problematica naturaleza juridica de la libertad de comercio:
libertad que no es libertad sino intervencién
ANDRES BETANCOR

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Pompeu Fabra de Barcelona

Libertad de industria, directiva de servicios y crisis econdmica

Jost Luis Brasco Diaz
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Jaume I de Castellon

9. MEDIO AMBIENTE

Nulidad de la declaracion de utilidad piublica y de la aprobacion
de un proyecto por circunstancias ambientales sobrevenidas

tras su autorizacion

OmMar Bouazza ArRINO

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

El interés difuso ambiental

SANTIAGO ROsADO PACHECO

Profesor Titular de Derecho Administrativo
acreditado al Cuerpo de Catedraticos de Universidad
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

10. EDUCACION

Evaluacion del profesorado universitario y control
de la discrecionalidad administrativa

RAFAEL CABALLERO SANCHEZ

Profesor Titular de Derecho Administrativo

Universidad Complutense de Madrid



