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Prologo

Resulta obvio afirmar la congruencia, como en este caso, de todo estudio
historico sobre el hecho protector de los ciudadanos del Ecuador y muy espe-
cialmente si se dirige a la poblacion como, la mas necesitada de consideracion,
la indigena femenina, para dar a conocer la situacién de la mujer en un pais que,
tras su independencia de la Metrépoli, con el fracaso en la realizacién del ideal
bolivariano de pertenencia a la Gran Colombia, hundié sus aspiraciones de aquel
siglo, el XIX, en el discurrir evolutivo menos preferido. De ahi, esa vuelta o
regresion a un pasado decimondnico que tanto ha influenciado el desarrollo de
aquellos pueblos latinoamericanos.

En el primer cuarto del siglo XIX Espafia estaba inmersa en la liquidacion
de lo que durante mas de los tres siglos anteriores habia significado la primera
globalizacidén mundial, representada por el real de a ocho y el Galedn de Manila.
Liquidacion, sobre todo, debida a factores multicausales, como la incomprension
hacia los diferentes territorios americanos por parte de los gobiernos peninsu-
lares y la influencia de las potencias emergentes, como Inglaterra y Francia, en
la defensa de sus propios intereses econdémicos, politicos y geoestratégicos.

Aunque, tal vez, lo mas importante fuera la reaccion contraria a los intereses
espafioles de los descendientes de los que habian ostentado el poder militar,
econémico, politico y social, por ser naturales o de linaje peninsular, denomi-
nados como criollos, que fueron los que apoyaron y asumieron como propias
las propuestas nacidas tanto en Francia como en Inglaterra, para la independen-
cia americana en nombre de la Libertad. En pro de la mejora de sus poblaciones,
ello, a pesar de que desde muy pronto en la conquista de aquellos territorios
existid una defensa de aquellos nativos para igualarlos a los de la peninsula, con
los mismos derechos y consideraciones ante la Corona hispana y sus gobiernos’.

Las precedentes explicaciones son adecuadas para justificar una obra como
la presente que expone el estudio histérico comparativo entre los ambitos legis-
lativos y sus desarrollos en el Ecuador, tras su independencia de Espana. El rechazo
fruto de las luchas y de las culpas no resueltas, que produce toda confrontacion,

! Al respecto puede consultarse, para su consideracion, nuestras publicaciones «El arbitrismo
social del Siglo de Oro espanol. Su significado actualy, e-Legal History Review, n.° 31, 2020, y «El
legado intelectual de Manuel Moix. Estudio retrospectivo sobre la Justicia social y el Trabajo social»,
e-Legal History Review, n.° 29, 2019. También serd un hito, al respecto, otra publicacion, en prensa,
de proxima aparicioén titulada «Las raices y los ecos del pensamiento liberal progresista en el
siglo XIX. Su impacto politico y social».
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hizo que ambas realidades se alejasen mediante desarrollos normativos divergen-
tes, a pesar de la existencia incontestable de su hermandad de sangre y cultura,
que es la que permanece y supera al propio tiempo y a sus rivalidades.

Siempre he pensado que aquellos paises, tras su independencia, quedaron
como unos adolescentes en una busqueda identitaria frente a sus raices, es decir,
frente a sus propios padres, que por el rechazo a parecerse a ellos buscaron
modelos identitarios contrarios. Sin saber que con esos modelos no serian capa-
ces de hallar una identidad coherente y positiva, que los llevase a evolucionar
hacia la adultez necesaria en la btisqueda de un mayor bienestar, lo que los
clasicos habian denominado como «la felicidad de los pueblos».

En cambio, de una manera no consciente repitieron los traumas y conflictos
no resueltos por sus antepasados, reproduciendo, cada nueva generacién, simila-
res perturbaciones y conmociones, en lugar de abordar y afrontar las mismas
como nuevas oportunidades, en cada una de dichas generaciones, para que los
mas jovenes resolvieran, definitivamente, lo que habia quedado pendiente de
asumir y superar, esas crisis estructurales no vencidas que fueron los fundamen-
tos de aquellas revoluciones libertadoras.

Afrontar, con mirada historica, la cuestion social como asunto de la poblacion
indigena en el Ecuador, sobre todo de las mujeres de dicha minoria étnica, no
reconocida, a través de los mismos derechos laborales creados por los primeros
seguros sociales en Europa: la maternidad y accidentes de trabajo, conlleva una
novedad y esfuerzo por el intento de aproximar realidades tan alejadas, que
merece la pena considerar en este estudio que es el resultado de una investiga-
cién doctoral mas amplia.

En realidad, las clases dirigentes del Ecuador solo repiten las pricticas menos
positivas para sus poblaciones indigenas, que fueron desarrolladas en las Gltimas
etapas de dominacion hispana, sin considerar la incidencia que efectuaron aque-
llas otras praxis igualitarias que favorecieron la expansién cultural, espiritual,
econdémica y humana que implico la llegada de los castellanos a aquellos terri-
torios, hace mas de cinco siglos.

Pero, sobre todo, asumen como propios los planteamientos de las potencias
que sustituyeron el predominio ibérico, a partir de su expulsion de dichos terri-
torios. Aun asi, resulta muy reconfortante mirar la realidad que ofrece el hecho
existencial de las extensas poblaciones indigenas en el Ecuador, desde la costa
hasta la sierra. Pues, no resulta posible afirmar lo mismo si se mira lo ocurrido
con dichas poblaciones en otros lugares, sobre todo, como al norte del continente
americano, en los que dichas potencias emergentes establecieron sus dominios
como colonias.

Tal vez, todo ello, tenga una directa relacidén con la no aceptaciéon de las
comunidades indigenas del Ecuador por parte de los gobiernos politicos desde
su independencia. Lo que ha dado lugar a la situacién de abandono en el que
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se encuentran, por ser considerados como un freno o rémora para el progreso
de la Nacion. Este estudio cientifico que, resulta pionero, da a conocer las situa-
ciones de desamparo social, laboral y econémico de las mujeres indigenas ecua-
torianas a lo largo de los Gltimos doscientos anos. Pues, los discursos oficiales
encaminados al logro de la Tlustracidon no supusieron proteger a esas poblaciones,
sino por el contrario han llevado a su exclusion de esos planeamientos de pro-
greso y desarrollo. El estudio de la evolucion de las formas de trabajo y produc-
cién desde la etapa precolombina a la actualidad resulta de suma importancia
para el conocimiento de las situaciones en las que se hallan las poblaciones objeto
de estudio.

En ese sentido, esta obra resulta pertinente, y vanguardista, al describir el
devenir historico, y la evolucion, con respecto al tratamiento que recibieron las
comunidades indigenas hispanoamericanas, en especial, desde la llegada hasta la
salida de los espanoles. Por su importancia para comprender mejor las situacio-
nes actuales y las distintas posiciones que sostienen los relatos existentes en favor
y en contra de unos y de otros, segiin respalden los planteamientos de una u
otra de las visiones enfrentadas entre lo espafol y lo anglo-francés.

La exposicion de las circunstancias propias sobre las formas de trabajo y
produccién no coincidentes con los sistemas liberales europeos, en los cuales
primaron dos visiones diferentes hacia el trabajo, el método de produccion y la
proteccion social de los ciudadanos, que fueron el resultado de las dispares trans-
formaciones de las revoluciones industriales. La inglesa y la continental europea.
En el tiempo de la primera Marx escribe su obra cumbre, El Capital, exiliado
en Londres, mientras que, en la segunda, iniciada después en Alemania, inciden
esas ideas marxistas sobre los que solo poseen la fuerza de su trabajo y son
explotados, a través de la plusvalia, por parte de los que son duefios de los medios
de produccidn: los capitalistas.

Pues bien, esta obra ahonda en dichas diferencias y caracteristicas e influen-
cias en el Ecuador, al estudiar una poblacion alejada de esos puntos de vista, a
pesar de que el autor haya utilizado su propia cultura cientifica europea para
aproximarse a las citadas poblaciones, a las que les ha dado voz para conseguir
dejar expuestas sus formas de vida y trabajo, desde una perspectiva historico-ju-
ridica que ofrece nuevas formas de conocer y comprender sus situaciones
socio-juridicas, y politico-comunitarias.

Los relatos descarnados que se exponen sobre las situaciones en las que viven
y trabajan, asi como los detalles de las entrevistas y visitas realizadas a las pobla-
ciones indigenas, muestran las situaciones sociales y maneras de vivir en las que
carecen tanto de infraestructuras minimas como de los medios mas basicos y de
proteccion social, los cuales, en pleno siglo XXI, resultan lo mas comtn en
Europa.Y es, al menos, llamativo que el primer desarrollo en la proteccidn social
del trabajo campesino se realizase a cargo de la autoridad eclesiastica, en forma
de caridad, mas que en forma de derechos sociales reivindicados por las propias
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comunidades vecinales, con formas de organizacion y vida ancestrales, de raices
incluso precolombinas.

Cabe resaltar, antes de finalizar este prologo, entre las relevantes conclusiones
que se ofrecen, la mas importante, la que supone una clara diferenciacién con
el imperio britanico: el mestizaje, el que para Hugh Thomas fue la mayor obra
de arte lograda por los espanioles en el nuevo Mundo. Asi, con la creacion, en
palabras de José de Vasconcelos, de la raza césmica mediante dicho mestizaje,
contintia con la posibilidad abierta, por el nacimiento de nuevas etnias y nuevos
fenotipos, para el desarrollo de potencialidades econoémicas, intelectuales y de nue-
vos conocimientos ancestrales, que tras el paréntesis de la dominacién anglo-fran-
cesa, de los altimos dos siglos, podria llevarnos a un progreso, hasta ahora des-
conocido, mas importante y duradero de la historia de la humanidad, incluso,
superior al advenimiento de otras mezcolanzas como la egipcia y la griega.

Por altimo, como lector honradamente privilegiado por la lectura del presente
libro, antes de que el mismo sea dado a la imprenta, y publicado, solo me queda
en nombre de sus futuros lectores agradecer al profesor doctor D. Rafael Diaz
Moya que haya hecho posible que podamos conocer lo que en ¢él se expone, de
manera rigurosa. Por todo ello, le agradezco, en primer lugar, que me encomen-
dase la realizacion de este prologo vy, en segundo lugar, le felicito por su gran
trabajo y labor en el empefo de estudiar y dar a conocer las situaciones en las
que se encuentran actualmente las poblaciones indigenas en el Ecuador y muy
particularmente las mujeres de dichas tribus.

Francisco GOMEzZ GOMEZ

Profesor Titular del Departamento
de Servicios Sociales y Fundamentos Historico-Juridicos
Facultad de Derecho. Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia
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REGRESO AL PASADO DEL INDIGENISMO

La evolucién de la proteccion social
en el Ecuador (1822-1945)






Capitulo 1

Introduccion

Este trabajo consistente en descubrir la evolucion histérica de la proteccion
social en el Ecuador! desde una visién objetiva, sin intencidn arbitraria plantea
avanzar en el conocimiento para la mejora del aseguramiento del riesgo en el
trabajo desde el criterio del género con el soporte de los trabajos historiografi-
cos seleccionados, especialmente de las fuentes primarias. Con el fin de analizar
criticamente los cambios producidos en sus politicas de proteccion social y
econdmica, la investigacién se ha enfocado preferentemente hacia la evolucién
del reconocimiento de la protecciéon de determinados sectores de poblacidon
como la poblacién indigena femenina.

No obstante, existe una gran disimetria temporal, o desajuste cronolégico,
por lo que, se ha visto conveniente seleccionar como referencia a la mujer y la
situacion del indigenismo o cuestién indigena con el fin de poder compararla
con la situacién de la mujer trabajadora desde el siglo XIX hasta el principio
de la Guerra Civil en Espana, y de modo particular con el desarrollo del seguro
de maternidad y la aplicacion practica de la proteccion por accidente laboral.

La independencia de los territorios americanos —en el Ecuador se produjo
el 24 de mayo de 1822 mediante la batalla de Pichincha—, supuso la promul-
gacidn de una «masa legislativa desordenada» debido al conflicto con la «farragosa»
normativa espaiiola —Recopilacién de Indias, Novisima recopilacién castellana— vy la
que se fue promulgando, aunque siguié rigiendo el complicado sistema juridico
colonial, de ahi la importancia de la codificacién civil. En el Ecuador, el primer
Codigo Civil que se implantd fue en 1859, siendo una copia exacta del Code
de Napoleén —no del espanol como algunos sostienen— que a su vez heredd
muchas disposiciones del cddigo chileno de 1855 redactado por el jurista Andrés
Bello, el cual «nsistidé en la necesidad de una codificacion civil para clarificar el

Derecho aplicable a la nueva situacion a raiz de la Independencia»?.

! Segtn el Titulo I denominado Elementos Constitutivos del Estado, del Capitulo Primero,
en su articulo 1.°, la denominacién del pais es «el Ecuador».

2 Remedios Moran Martin, «Tradiciones y rupturas en el derecho de las Independencias», en
Miguel Anxo Pena Gonzalez (coord.), El Mundo Iberoamericano antes y después de las Independencias:
actas del V' Simposio Internacional del Instituto de Pensamiento Iberoamericano, Universidad Pontificia
de Salamanca, 20-23 de octubre de 2010, 2011, pp. 278-286.
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La desaparicidn politica e institucional cre6 una crisis de identidad que derivo
en un regionalismo que contribuyd a crear una politica ecuatoriana complicada,
de tal manera que fue la caracteristica principal de la division politica y territo-
rial produciendo en el siglo XIX hasta cinco guerras civiles. Aunque el Ecuador
era una republica constitucional, la fuerza fue el método para conservar el poder
donde las elecciones libres no consistian en elegir a sus representantes sino para
confirmar en el poder al que lo habia conseguido por la fuerza, por lo que, el
estilo de gobierno desarrollado fue el autoritarismo, al margen de la codificacion
civilista, siendo la politica personalista la realidad dominante.

La historia del Ecuador ha demostrado que las fuerzas armadas fueron nece-
sarias como respaldo politico, unido a una Iglesia politizada y a una élite desu-
nida entre serranos —territorios del interior sierra como Chimborazo, Pichin-
cha, Carchi, Tungurahua, Chimborazo, Canar, Azuay, Loja, Imbabura, Bolivar y
Cotopaxi— y costefios —territorio litoral compuesta por las provincias de
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Santa
Elena y El Oro— que no confluyé en un concepto de nacién sino de region
gobernada por la élite blanca terrateniente y militar donde el descontento cam-
pesino indigena que se sublevaba localmente era reprimido con dureza sin

reconocimiento de derecho alguno, especialmente hacia la mujer indigena?.

Por ello, considerando estos acontecimientos, se plantea la hipotesis de la
existencia de un conjunto de circunstancias que, por diferentes coyunturas, lle-
varon a determinados sectores poblacionales a unas condiciones laborales distin-
tas al resto de los grupos.

La propuesta de investigacidon de los sectores a proteger en los inicios de la
cuestién social en Ecuador se basa en el estudio histoérico de la poblacién indi-
gena desde finales del siglo XIX hasta la década de los anos 40 del siglo XX,
con las referencias oportunas anteriores. Se pretende analizar el concepto de lo
social desde una evolucidén constitucional y de desarrollo legislativo con el con-
cepto de cuestién indigena, pocas veces estudiado, en el origen y evolucién de
la accidn protectora del Estado con especial relevancia en la mujer de los pueblos
y nacionalidades indigenas.

3 Lida Alexandre Rodriguez, «Politica y poder en el Ecuador, 1830-1925», en Revista Quinto
centenario, nam. 7, 1984, pp. 17-35.



Capitulo 2

Hipotesis y razon de analisis

El enfoque del tratamiento politico de la diversidad étnica ha sido un pro-
blema histérico que no ha tenido en cuenta la aceptacion de la raza indigena
en el Ecuador, afectando a sus derechos como minoria que son, y dentro de ésta
a las mujeres, especialmente desde el punto de vista de la proteccién a la mater-
nidad y en el accidente del trabajo.

La cuestion principal que se plantea es conocer si la consideracién juridica
del indigena, catalogado como atrasado o incapaz por las élites criollas y bur-
guesas, influy6 en su abandono, justificado en la imposibilidad de poder recon-
ducirlos hacia el progreso y la modernidad, con especial incidencia en la mujer,
determinando, de este modo, los sectores que sufrian desproteccion.

Existen indicios que apuntan a que el poder politico y econémico conside-
raron un obsticulo para su propio progreso la existencia de este colectivo por
lo que existen evidencias por las cuales la manera de reconducir esta situacién
se dirigié a provocar su asimilacion, incorporacién o integracién al sistema de
produccidn, pero olvidando su idiosincrasia, hecho que pudo condicionar el
reconocimiento de sus derechos constitucionales.

Con este proposito, cuestionando si los gobiernos establecieron instituciones
especializadas poniendo en practica politicas especificas en los campos educativo,
cultural, econémico y social, y laboral destinadas a «integrar» a las poblaciones
indigenas a la cultura dominante, se estudia un tipo de discurso permanente
donde varios indicadores conducen a la exclusién de la comunidad indigena por
lo que la investigacion pretende encauzarse en la posibilidad de que fuese una
causa que pudiera haber afectado a la proteccion de su aseguramiento en el
ambito laboral.

Razén por la cual constato el esfuerzo en intentar no perder de vista su
profundidad histérica y su valor tanto en la escena politica como en el interior
del mismo movimiento indigena. Por ello, esta investigacién recorre los elemen-
tos tedricos en torno a su identidad para ubicar su valor dentro de la evolucién
historica en la proteccion de la maternidad y en el accidente del trabajo.

En esta investigacion se ha utilizado el método cualitativo, propio de la
metodologia cientifica de la investigacidn social, en la cual, los datos obtenidos
mediante la observacion directa y la experimentacién se han aprovechado para
verificar la hipotesis planteada al principio del estudio. En tal sentido, el trabajo
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de investigacion ha sido evaluado mediante un conjunto de indicadores obte-
nidos en las multiples entrevistas con las personas e instituciones clave durante
varias estancias desde 2022 en diferentes provincias del Ecuador que han servido
para valorar la descripcion del entorno de los participantes, en los que el anali-
sis de las conversaciones con las personas clave me ha orientado a establecer una
fenomenologia de la proteccién social a través de la interpretacion de las res-
puestas sobre sus experiencias vividas.



Capitulo 3

Antecedentes a la colonizacion

Como referencia para entender el proceso de colonizacién en el territorio
que hoy representa el Ecuador existieron diferentes asentamientos de sociedades
con distintos grados de complejidad econdémica y politica partiendo de la behe-
tria de las tribus andinas desde los Chachapoyas peruanos hasta las tribus de Loja
en el Ecuador en su evolucién al Tawantinsuyu como primera imagen de un
determinado orden, considerando que previa a la expansién inca por los Andes
existia un desorden generalizado:

«Muchas veces pregunté a los moradores de estas provincias lo que sabian
que en ellas hubo antes que los Ingas los sefioreasen [...] muchas andaban
desnudos, hechos salvajes sin tener casas. [...] Otros hacian en los cerros
castillos que llaman «pucaraes», desde donde, aullando con lenguas extranas
[...] que se mataban entre ellos [...] Todos ellos eran behetrias sin orden,
porque cierto dicen no tener seflores ni mas que capitanes con los cuales
salian a las guerras» .

Anterior a la aparicién de los incas, estas tribus se consideraban como «behe-
trias» a las que se les asociaba un significado de no-cultura generalizado?.

! La «behetria» es una nocién de origen medieval, empleada para referirse a territorios que
podian elegir a su sefor, por lo que no les venia impuesto. La voz Behetria, es de Remedios
Morin Martin en Diccionario Panhispdnico del Espaiiol juridico. Disponible en: https://dpej.rae.es/
lema/behetr%C3%ADa [fecha de consulta: 10/05/2023]. La nocién fue empleada por los espa-
foles para referirse a ciertas comunidades indigenas del Nuevo Mundo; Cieza de Ledn la empled
en sus elucubraciones sobre el mundo andino. San Miguel, «Un soldado». Citado en Pedro Cieza
de Ledn, Crénica del Perii/El seiiorio de los incas. Seleccion, prélogo, notas, modernizacion del texto, crono-
logia y bibliografia de Franklin Pease G.Y. Caraca, Biblioteca Ayacucho, 2005, p. 303. Pedro L. San
Miguel la define como el primitivo sistema politico-social que imperd en el mundo andino
previo al surgimiento del Tawantinsuyu, caracterizado por la ausencia de orden, la violencia y los
«delitos», efecto de los influjos del Demonio. En ese medio surgié Mango Capac, fundador de la
dinastia inca, quien, pese a ciertas obras loables, es reputado como «mayor tirano» que los ante-
riores cabecillas ya que establecid leyes en su provecho y no de sus subditos. Queda asi significado
uno de los rasgos del «tirano», crucial en la tesis de la «tirania Inca», en «;Paradigma de civilizaciéon
o modelo de tirania? El Tawantinsuyu y los origenes de la historiografia latinoamericana», en
Revista Historia y Grafia, Universidad Iberoamericana, ano 29, nam. 58, Puerto Rico, enero-junio
2022, p. 216.

2 Lydia Fossa, Narrativas problemdticas: Los inkas bajo la pluma espaiiola, Instituto de Estudios
Peruanos, Universidad Pontificia Catdlica del Perd, Lima, 2006, p. 111.
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El poderio de los pueblos en el Tahuantinsuyu y su relacion intensa tanto
con las sierras contiguas a la costa sur peruana como con el litoral del extremo
del Ecuador nos hace comprender mejor como pudo extenderse a esas dos zonas

tanto las variedades lingliisticas como comerciales, culturales y de parentesco, ya

fuera en la Sierra, Costa o Amazonia?®.

En estas relaciones sociales, aunque presentaban diferencias sociales, predo-
minaban las de reciprocidad en las que el proceso de organizaciéon econdémica
en estos asentamientos concentrd los recursos naturales, siendo el excedente del
producto al que se le imputaba un conjunto de impuestos con la finalidad de
la reversion del mismo hacia el uso de la tierra mediante la distribucién demo-
grafica como sistema de organizacion del trabajo, asi como la instituciéon de la
mit’a —diferente a la mita*— para el control de la poblacién. Las relaciones
andinas econémicas se estructuraron mediante un régimen mercantil multiétnico
con diferentes sistemas como el trueque o intercambio con diferenciacién entre
las organizaciones de la sierra y las de la costa en las que, en las primeras primaba
una articulacidén econdmica del poder como control ecoloégico mdltiple frente
a la diferenciacién costena, con otro universo diferente, unido a la presencia de
un régimen de mercado entre unidades étnicas casi como entidades feudales.
Ademas, los sistemas monetarios que mencionan algunos autores, como Holm,
estaban sin desarrollar, considerandose un sistema étnico inestable sin reglas de
aglutinacion porque no se puede discernir si los limites entre las distintas comu-
nidades en el Ecuador fueron fijados por éstos o por los espafioles®.

3 Alfredo Torero Navarro, El Quechua y la historia social andina, Fondo Editorial del Pedagdgico
San Marcos, Lima, 2007, p. 73.

4 Eduard Rodriguez i Villaescusa, Tres ciudades alienadas, Cajamarca, La Paz y Asuncidn, tres
desafios de cultura primigenia para abordar la regeneracién de sus centros, Tesis Doctoral, Departament
d’Urbanisme 1 Ordenacié del Territorio. Escola Técnica Superior d’Arquitectura. Universitat
Politecnica de Catalunya, Barcelona, 2018, p. 75. La mita fue una institucién colonial consistente
en la obligacién que tenian los indigenas de trabajar en ciertas actividades econdmicas a cambio
de una remuneracién. Esta forma de organizacién del trabajo indigena tenia un origen precolom-
bino. La diferencia fundamental entre la mit’a Precolombina y la colonial consistié en la presen-
cia de un «salario», del cual los espanoles decidieron que ademis de la mit’a y del tributo en
productos, cobrarfan también dinero a los indios. Al no poseer dinero se les obligaba a dejar a sus
familias para ir a las minas y haciendas, pero los patrones les pagaban muy poco y al no alcanzar
para sufragar el tributo, eran apresados y para resarcirse se apoderaban de sus tierras). Por su parte,
Franklin Pease, diferencia la mitmaquna que eran los hombres movidos por el estado a trabajar, en
las regiones alejadas de su lugar de- origen; también los habia enviados por las unidades étnicas
de la mittani que eran los que cumplian una mitta o tumo de trabajo, energia entregada a la auto-
ridad estatal o local. Al parecer la diferencia entre Mitmaquna y mittani podria estar en la perma-
nencia, estable en los primeros, temporal en los segundos. En Franklin Pease «La formalizacioén
del Tawantinsuyu: mecanismos de colonizacién y relacién con las unidades étnicas», en Revista
Historica, Universidad Catélica vol. III, nam. 1, Lima, 1979, p. 103.

5 Franklin Pease., o. c., pp. 97-99. «El traer aqui este problema es muy relevante porque esta-
ria en relacién con el dambito en el cual se obtienen los recursos, con sus limites originales, con
el Ambito étnico y con sus disminuciones atribuidas a las reducciones, a las sucesivas composicio-
nes de tierra, etc. Cierto que hablar de comunidades es muy distinto que hablar de etnias, sin
embargo, remite al mismo problema.
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Poco se ha investigado sobre la presencia de una unidad de poder como el
Tavantinsuyu —o las cuatro partes del mundo, segiin se llamaba al Pert por los
incas mas bien epiteto para designar la gran colecciéon de tribus y naciones
reunidas bajo el cetro de los Inca— en la que las leyes casi no existian, y en las
presentes regian un caricter muy severo aplicindose casi todas a asuntos crimi-
nales—. Pocas leyes de otra clase necesitaba un territorio que tenia poco comer-
cio, ningin dinero, y casi nada que pudiera llamarse propiedad fija donde el
castigo mayoritario era la pena de muerte cuando se trataba de un hecho par-
ticular, o incluso el exterminio de la poblaciéon en caso de rebelion de una
ciudad o una provincia, consideraindose como el mayor de todos los delitos la
insurreccién contra el «Hijo del Sol». Todo ello parece indicar un estado social
«poco adelantado ausente de una sociedad civilizada», en el que como sefiala
Guillermo Prescott «no se habia desarrollado bastante la ciencia de la legislacion
para economizar los padecimientos humanos, acomodando proporcionalmente
las penas a los crimenes»°. En todo caso, las penas estaban adaptadas a su momento
particular en la historia, y la vision del autor de mediados del siglo XIX estaba
influida por su entorno inglés desarrollado y desde la comodidad normativa del
Reino Unido de Gran Bretafa.

En cuanto a la disposiciéon de la tierra, todo el territorio estaba cultivado
por el pueblo, atendiendo en primer lugar a la tierra perteneciente al Sol, segui-
damente se labraban las tierras de los ancianos, de los enfermos, de los huérfanos
y de las viudas y de todos aquellos que, por sus dolencias fisicas, o por cualquiera

¢ Guillermo Prescott, Historia de la conquista del Perii con observaciones preliminares sobre la civi-
lizacién de los Incas, Imprenta y libreria de Gaspar y Roig Editores, Madrid, 1851, pp. 16-17. «El
reino, conforme su nombre lo indica, estaba dividido en cuatro partes, cada una de las cuales se
distinguia de la otra por un titulo diferente, y a cada una de las cuales llegaba uno de los cuatro
grandes caminos que partian del Cuzco, capital o centro de la monarquia peruana. La ciudad
estaba igualmente dividida en cuatro barrios; y las diferentes razas que se minian alli de los pun-
tos distantes del reino, vivian en el barrio mas proéximo a sus provincias respectivas. Todas seguian
usando su traje peculiar, de modo que era ficil saber su origen; y el mismo orden y sistema de
arreglo de la variada poblacidén que existia en la capital, existia igualmente en las grandes provin-
cias del imperio. La capital efectivamente era una copia en miniatura del imperio en general». Por
otra parte, sobre el castigo incaico, «los crimenes de robo, adulterio y asesinato se castigaban con
la pena capital, aunque se disponia sabiamente la admisién de circunstancias atenuantes que podian
mitigar el castigo. También se castigaban con la muerte la blasfemia contra el Sol y las maldiciones
al Inca, crimenes que en realidad venian a ser idénticos. Quitar los linderos de las propiedades,
variar el curso del agua para regar la tierra propia a expensas de la ajena, y quemar una casa, eran
delitos que también se castigaban con mucha severidad. Quemar un puerto era delito de muerte.
El Inca no consentia que se opusiese obsticulo alguno a aquellas facilidades de comunicacién tan
esenciales al mantenimiento del orden publico». «Garcilaso refiere que Huayna Capac (*) ahorcd
a un indio porque labrd la tierra de un curaca, pariente cercano suyo, antes que la de los pobres.
El cadalso se colocd en las mismas tierras del curaca». (*) Sobre Huayna Capac, vid. «Real Aca-
demia de la Historia en Diccionario Biografico Electronico». Disponible en: https://dbe.rah.es/
biografias/94965/huayna-capac [fecha de consulta: 24/08/2022]. «Hijo del Inca Topa Yupanqui y
de la princesa y esposa principal Mama Ocllo, nada mas ser designado Soberano debid reprimir
una rebelién de uno de sus setenta hermanastros que pretendia hacerse con el poder».
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otra causa, no podian atender sus propios intereses. Después de esto se permitid
al pueblo que cultivase sus propias tierras, cada cual la suya, pero con la obliga-
ciébn general de ayudar a sus vecinos, cuando por cualquier circunstancia se
exigiese, cultivando por Ultimo las tierras del inca, como por ejemplo la carga

de una familia numerosa’.

El concepto de propiedad de las organizaciones andinas se bas6 sobre los
distintos tipos de pertenencia, de tierras, de objetos que difieren en funcién del
sexo y la edad, de alimentos, ganado que en el caso de los aymaras y los chincha-
ycochas constituyeron su mayor riqueza, derechos sobre el usufructo, o sobre
personas como yanas (sirvientes), pinas o mitayos (trabajadores de la mita) como
en el reinado de Huiracocha®.

Los hombres andinos dividieron los recursos en dos categorias: lo crudo (sin
cocinar, materia prima, sin trabajar) y lo cocido (cocinado, procesado, trabajado),
siendo los primeros recursos las tierras no mejoradas o los pastos naturales (en
oposicidn a los pastos plantados, como los alfalfares, los bosques y los depdsitos
de sal). Al igual que otras cosas sin procesar, las tierras no mejoradas estaban
disponibles gratuitamente en la naturaleza y no tenian ningtin valor inmediato.
Al cobrar valor cuando se limpiaban, regaban, araban o sembraban, entonces,
eran algo cocido. Por lo tanto, el trabajo convertia un bien sin ningtn valor
inmediato en un recurso natural productivo y daba derecho de usarlo a quienes
lo habian mejorado?.

El tratamiento de la mujer Inca en la organizacién se basaba en una relacién
de dominacién del conyuge masculino sobre el femenino donde nunca existie-
ron derechos absolutos de igualdad entre sexos, propio de sociedades patriarca-
les, con diferenciacién de clases sociales. En todo matrimonio entre campesinos,
después del periodo de validacion previo, denominado tincunacuspa o pantanaco
supervisado por los padres, la mujer demandaba en el varén el buen uso de las
chacras. Lo propio del vardn era el cultivo del campo y lo de la mujer consistia
en que supiera manejar las cosas del hogar. La edad de matrimonio era diferente
si se trataba de campesinos, que se estipulaba en la edad juvenil, o de la nobleza
que la concertaban los padres entre los cinco y nueve afios, por lo que no habia

7 Ibid., p. 18.

8 Waldemar Espinoza Soriano, Los incas: Economia, sociedad y estado en la era del Tahuantinsuyo,
ediciones inkamaru, Bolivia, 2012, p. 68. «Su mandato resulté uno de los mas oscuros, abominables
y nefasto de la historia andina. Su notoria cobardia y ausencia integral de intuicion y preparacion
tictica no le permitieron alistar ninguna expedicién ni conquista. Si es que se mantenia en el
poder era por la imperiosa y absurda prepotencia de su renunciante y alejado progenitor. Entregado
a placeres y vicios bajos, no se preocupaba en regir ni gobernar. La mayor parte de dias los pasaba
en casas de recreo; todo lo cual desagradd a los guerreros componentes de la etnia Inca. Su caric-
ter morboso le impulsaba inclusive a buscar esposas entre mujeres pertenecientes a clases sociales
bajas (campesinas, yanas), y en ocasiones hasta llegd a estuprar a algunas mamaconas (las mas
venerables sefioras de los acllahuasis)».

 Susan Ramirez, El mundo al revés. Contactos y conflictos transculturales en el Perti del siglo XVI,
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Fondo Editorial 2002, Primera Edicién, 2002, p. 108.
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enamoramiento sino arreglo entre las familias. Aunque la mujer no estaba total-
mente descartada de la vida civica su rol siempre permanecidé subordinado al
vardn, incluso con diferente tratamiento de castigo en el adulterio!’.

En el caso de las mujeres campesinas, su participacion en el trabajo agricola
se situd como colaboradora del vardn, tanto en la labranza de las tierras de la
familia como en las colectivas y estatales. En esta circunstancia, también partici-
paban en actividades guerreras, las cuales se incluia en el sector servicios, hacién-
doles participar en las marchas, permanentemente en la retaguardia, para cumplir
tareas en provecho y aprovisionamiento de la tropa'l.

Finalmente, bajo el sistema incaico, podria pensarse que la exigencia del pago
de impuestos, multas, deudas, cobros injustos y violentos en el ambito laboral
eran relativamente moderados en comparacién con las que los espanoles impu-
sieron después de su llegada. Una fuente manuscrita que se ha localizado describe
especificamente el régimen tributario anterior a la venida hispana afirmando
que los nativos estaban «mas descargados [...] en pagar sus tributos» porque
tenian que servir a un Gnico sefior. No obstante, esta afirmacién es técnicamente
incorrecta porque los nativos debian servir a seflores en diversos niveles de la
jerarquia indigena que, ademais de con la ayuda de la mujer, servia también al
funcionario —justicia mayor oficial provincial— y a los sefiores locales, con lo
que el sistema de imputaciones, sin tener una constancia fidedigna, pudo ser mas
impositivo que el impuesto por los espafioles!2.

3.1. El sistema politico colonial

El proceso que transcurre desde la colonizacién inicial hasta bien entrado el
siglo XIX present6 un sistema de sojuzgamiento indigena, el cual, sin el apoyo
de los caciques locales no pudo ser posible. Estas autoridades locales ejercieron
en los pueblos un poder de «mandato indirecto» como mecanismo de control
indigena mediante la encomienda a través de un eclesiastico y con la necesaria
influencia de la evangelizacién. Por este, digamos, servicio, los indigenas debian

10 Waldemar Espinoza Soriano, o. ¢., p. 131. Todos los varones de alto rango y con poder
practicaban la poliginia (pluralidad de esposas). En cambio, se sabe fehacientemente, estaba pro-
hibida la poliandria {pluralidad de esposos). La totalidad de mujeres, entre ellas las capullanas de
la nacionalidad Tallin y las mamacuracas de las etnias Huaylla y Carangue tenian impuesta una
ajustada monogamia; la menor sospecha de adulterio en cualquier esposa se castigaba con severi-
dad, lo que no sucedia con los maridos.

" 1d., pp. 40, 132, 208. Existian diferentes tipos de funcionarios. Por ejemplo, Felipe Guaman
Poma de Ayala, el cronista andino del temprano siglo XVII sostenia que cada funcionario jerar-
quizado debia tener cierto nimero de tributarios nativos para poder alcanzar y conservar su
estatus en el sistema administrativo decimal de los incas. El estatus y la reputacion de un funcio-
nario se correlacionaba directa y positivamente con el nimero de sus sibditos, incrementindose
a medida que éste crecia y viceversa.

12 Susan Ramirez, o. ¢., pp. 180-181.
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abonar un tributo a la Corona espanola como contraprestacién por la cristiani-
zacibn, ya fuera mediante el trabajo o por la via de impuestos'®.

El tributo indigena se concibié no sélo como un impuesto, sino que cons-
tituyo un conjunto de relaciones dentro de la estructura social evolucionando
hacia un tipo de contribuciéon que influyd en las relaciones de produccion. El
conglomerado social estaba compuesto por una amalgama de estructuras: eco-
némica, ideolodgica y juridico-politica, cada una de ellas con funciones especi-
ficas dentro de un concepto abstracto del modo de produccién indigena. La
primera se caracterizé por un repertorio de relaciones materiales de produccion,
la segunda afloré un acervo de ideas y concepciones mentales propias del colo-
nialismo nacidas de la naturaleza de las aquellas relaciones y la tercera por la
unidn de los dos campos anteriores con la participacién del estado colonial como
factor de dominacién de un grupo sobre otro. En consecuencia, este sistema
produjo una acumulacién de capital basado en el comercio y cuya expresion se
fundament6 en la formacién de una ideologia relacionada con el mercantilismo
basada en los metales preciosos, aprovechando la misma estructura administrativa
incaica, con la salvedad de la eliminaciéon de su élite y la articulacion de nuevos
tributos. El sistema orientaba sus partes hacia un todo con una estructura sus-
tentada en la reorientaciéon de la mita y de la propiedad comtn de la tierra
mediante su articulacidon en tres niveles basicos: la intipaccha, la incapaccha y la
mama paccha, aprovechando la estructura de como el inca se aprovechaba de sus
vasallos: yanaconas (fuerza de trabajo esclava), llactarunacuna (cultivo de parcelas
reales) y llactacamayo (acopio de semillas). Para la acumulacién de capital, el sistema
colonial adopt6, ademas de aquella organizacioén administrativa, una forma incaica
haciendo que el indigena entrase obligatoriamente en el sistema econdémico,
juridico, politico e ideoldgico espafiol, este ltimo mediante la influencia de la
Iglesia, aunque sin ninguna ventaja posterior a la independencia de los territorios
de Espafa, mas bien lo contrario:

«Siguid siendo la base social sobre cuyas espaldas se asentaba la produc-
cién de excedente econémico. Las grandes ideas liberales: igualdad, libertad
y fraternidad no rezaban en la prictica para el grupo que hizo la indepen-
dencia. El objetivo fue el control del Estado por parte de la aristocracia
terrateniente cuyo poder radicaba en la tenencia de la tierra y el asegura-
miento de mano de obra gratuita indigena, lo que les permitia un alto indice
de acumulacion» .

El sistema del antiguo Gobierno espafiol basaindose en mantener la ignoran-
cia del indio" en el mantenimiento de la premisa de Carlos IV escrita en la

13 Enrique Ayala Mora, Resumen de Historia de Ecuador, IIT Edicién, Corporacién Editora Nacional,
Quito, 2008, p. 15.

14 Nicanor Jicome, «La tributacién indigena en el Ecuador, en Bulletin de IInstitut Frangais
d’Etudes Andines, tomo 3, nam. 1, 1974, pp. 51-71.

15 Se expresa indio en la referencia de la bibliografia original.
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cédula de 1785 por la que mencionaba que «no conviene que se ilustre a los
indios americanos», hizo que se prohibieran varias catedras, como una de mate-
maticas que queria implantar el Capitin General Manuel Gonzalez, para evitar
su instruccion. En la carta interceptada después de la batalla de San Felipe y
escrita en 1817 al Coronel Zerruti, Gobernador de Guayana, por el pacificador
Morillo, centraba la exclusion del indigena en su formacién !¢, aunque, fuera de
acontecimientos excepcionales, existieron universidades desde el siglo XVI en
todo el territorio colonial y se ordenaron indios y mestizos sacerdotes para dos
aspectos importantes como seflala Remedios Moran Martin: «para conocer las
dos lenguas» 7, y para evangelizar en un intento de proteger a la mujer indigena
por parte de la Iglesia y de la monarquia frente al concubinato'®.

Es un hecho destacable que durante toda la época colonial la ciudad de
Guayaquil careciera de los beneficios de la imprenta, siendo introducida poco
después de proclamar la independencia. No obstante, visto el ejemplo de Quito,
donde si existia imprenta, no se dejaron utilizar e imprimir los escritos del
«patriota Espejo» sino que debian circular clandestinamente'’.

Aparte de casos puntuales, se puede decir que, para la Recopilacién de Indias,
ni los negros ni sus afrodescendientes ni los indios contaban para la estructura poli-
tico-administrativa colonial, por lo que su ilustracién era una materia de conflicto.
Sumado a una deficiente gestiéon en el pago de tributos, la instruccion de 1789
que regulaba la esclavitud no se aplicé por la «resistencia de los propietarios de
esclavos que protestaron ante el recorte de sus facultades»?.

Ademas, es necesario considerar el poco respaldo juridico que podian pre-
sentar, dada la ineptitud e incompetencia de los letrados en el siglo XVIII para

16 Camilo Destruge, Historia de la Revolucién de Octubre y Campaiia Libertadora de 1820-1822
por D’ Amecourt, al Ilustre Ayuntamiento y al heroico y benemérito pueblo de Guayaquil en el centenario
de la Independencia 1820-1920 Guayaquil,libro primero, Imprenta Elzeviriana de Borras, Barcelona,
1920, pp. 88-116. Obra original cedida para esta Tesis doctoral por la editora, redactora y colec-
cionista de obras literarias Maria Mercedes Fierro Bejarano

7" Remedios Morian Martin, «Nupcias de diversa sangre», en Mdtria Digital, nim. 2, noviem-
bre 2014-octubre 2015, p. 100. «Este es uno de los temas mas debatidos y en los que hubo una
gran disparidad entre la normativa civil, que en determinados momentos era mas restrictiva que
la candnica, que fue mis laxa, admitiendo la ordenacién de sacerdotes mestizos, incluso ilegitimos,
por considerar que era beneficioso para la evangelizacién por el conocimiento de las lenguas
indigenas que tenian».

8 Ibid., p. 84. «Este es el motivo por el cual el interés no sélo de la Iglesia, sino también de
la monarquia era la evangelizacién, hasta el punto de que antes de contraer matrimonio un espa-
fol con una india ésta debia ser instruida y bautizadar.

1 Camilo Destruge, o. c., p. 37.

20" Mauricio Valiente Ots, «Negros, zambos y mulatos en la estructura politico-administrativa
indianar, en Anuario de historia del derecho espafiol, nim. 78-79, 2008-2009, p. 402. Sobre los dere-
chos del indigenismo la participacién politica, econémica y social, y la prictica social de lo que
se consideraban sus derechos mediante la explotacién, la evangelizacién y sus costumbres vid.
Mauricio Valiente Ots, Indigenas, negros y mestizos en el cuzco de los siglos XVI, XVII, Tesis Doctoral,
director José Manuel Pérez-Prendes Munoz, Universidad Carlos III, Madrid, 2000.
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servir de jueces porque la carrera letrada no preparaba para el trabajo cotidiano,
donde la ley laica era inexistente, siendo la Biblia la parte conceptual mas impor-
tante de la practica judicial?!.

Por ello, no es de extranar que la jurisdiccidon de la Audiencia de Quito
(Ecuador y sur de Colombia) pasase de estar dispuesta a reconocer el derecho
de la tierra de las comunidades nativas, durante el periodo de los jueces espa-
noles, a un proceso gradual de su despojo con posterioridad. Teniendo en cuenta
que las comunidades indigenas tenian que acudir a los tribunales coloniales para
que les reconocieran su derecho a la tierra, los de Quito no examinaron antiguos
derechos, sino que la Gnica prueba que consideraron para tener un derecho fue
la simple ocupacién. Los jueces, por su falta de conocimiento, no tuvieron en
cuenta los derechos indigenas precoloniales por lo que interpretaron otros como
dejarles la tierra para usufructo, con un pago de impuestos, pero bajo la propie-
dad de la Corona real (realengo) y con la aplicacién de un derecho de reversion,
es decir, que se condicioné la vinculacion del derecho al uso, siendo el mecanismo
de desposesion a los indigenas. En la practica, el criterio judicial arbitrario y
subjetivo consistid en que podia retirarse el derecho de uso si el juez consideraba
que la tierra se podia utilizar mejor, pasando en este caso a la Corona para su
Optima redistribuciéon?.

El tratamiento de las comunidades indigenas fue denunciado por José Joaquin
de Olmedo, diputado por el Ayuntamiento de Santiago de Guayaquil, en la sesiéon
de las Cortes espafiolas de 12 de agosto de 1812 en un extenso discurso en el
que encausé a las autoridades de las Indias que se les calificase con la mas baja
condicidn, incluso por debajo de las bestias de carga y sin derechos civiles. Trato
de reconocer a los naturales de América, es decir, a los indios, especialmente,
promoviendo como primera accion la abolicion de las Mitas, que se analizaran
posteriormente:

«Que cesen ya tantas calamidades. Una sola palabra de las Cortes sera
poderosa a secar en su origen esta fuente de tantos males y tantas miserias.
Abodlanse las Mitas [...] ;Permitiremos que hombres que llevan el nombre
espafiol y que estan revestidos de alto caricter de nuestra ciudadania; ;per-
mitiremos, digo, que sean oprimidos, vejados y humillados hasta el Gltimo
grado de servidumbre?»?.

2! Tamara Herzog, «Sobre la cultura juridica de la América colonial (siglos XVI-XVIII)», en
Anuario de historia del derecho espaiiol (ejemplar dedicado a: Los origenes del constitucionalismo espariol
entre 1808 y 1812), ntm. 65, 1995 pp. 905-911.

22 Tamara Herzog, «Did European Law Turn American? Territory, Property and Rights in an
Atlantic World», en Thomas Duve, Heikki Pihlajamiki (coord.), New Horizons in Spanish Colonial
Law: contributions to Tiansnational Early Modern Legal History, vol. 3, Max Planck Institute for Euro-
pean Legal History, 2015, pp. 75-84.

23 Camilo Destruge, Historia de la Revolucién de Octubre y Campaiia Libertadora de 1820-1822
por D’ Amecourt, al Ilustre Ayuntamiento y al heroico y benemérito pueblo de Guayaquil en el centenario
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La administracion espaiiola de los territorios de las Indias tuvo dos gobiernos,
el espiritual, determinado por el gobierno eclesiastico, y el secular, hasta tal punto
que el poder jerarquico eclesial no estaba sujeto a ninguna normativa, mas alla
que la del Papa y la del Rey. De una parte, el poder que venia realizindose desde
el ambito politico en los Consejos reales procedia de la monarquia y, de otra
parte, por las diferentes burocracias: el gobierno de caracter general, la adminis-
tracién de justicia, la de los fondos publicos y el conglomerado militar, sin
olvidar el poder de los alcaldes. En la configuracién de la administracién de
justicia, este tltimo poder es importante resaltarlo porque influy6 en las relacio-
nes econémicas, siendo primordial su repercusion en el ambito territorial de las
haciendas donde los indigenas acabaron trabajando en una estructura denominada
huasipungos —que se extendié normativamente hasta 1964, aunque no modifico
su prictica, sino que la empeoré6—>2*. Este sistema fue clave en todo el desarro-
llo de la configuracién de la cuestién indigena donde estaban involucrados varios
estamentos como el militar que servia para atajar los desérdenes que se produ-
clan por los abusos de derechos mediante la incorporacién de tropas privadas
dirigidas por los propios hacendados locales terratenientes?.

3.2. La independencia

En el siglo XIX se produjo un proceso de independencia caracterizado por
configurar un nuevo espacio administrativo republicano en el que la transfor-
macién historica cred otra transformacion econdmica y social, pero de manera
brusca, con el Gnico interés en vincular el proceso productivo al mercado inter-
nacional. Previamente a la primera constitucion de 1812, a finales del siglo XVTII,
se empezaron a vislumbrar importantes modificaciones en la circulacion mer-
cantil ocasionando un cambio en la readecuacion de la produccién a una nueva
situacion, tras la ruptura de las relaciones coloniales, caracterizada por la ausen-

de la Independencia 1820-1920, Guayaquil,libro segundo, Imprenta Elzeviriana de Borras, Barcelona,
1920, p. 129.

2+ Gonzalo Rubio Orbe, Los indios ecuatorianos, evolucién histérica y politicas indigenistas, Cor-
poracién Editora Nacional, Quito, Ecuador, 1987, p. 58. Apud., Luis Alberto Tuaza Castro, Anejos
libres e indios sueltos. La Moya y sus alrededores. GCPI/Unach, Riobamba, 2018, p. 23. El concepto
de huasipungo se refiere en Ecuador a la «entrega de un pedazo de tierra de la hacienda para que
la familia del trabajador agricola levante alli su choza y siembre unas pocas plantas. Esa tierra era
considerada por el huasipunguero como su propiedad privada, aunque en forma legal ni existia
ningun derecho ni titulo escrito que garantice la propiedad». Sobre La Ley de Reforma Agraria
y Colonizacién (Decreto Supremo ntim. 1480); Registro oficial nam. 297, Quito, de 23 de julio
de 1964, vid. Silvia Tutillo, Marc Becker, Historia agraria y social de Cayambe, FLASCO, Ecuador,
2009, p. 213. «La legislacién de reforma agraria no afectd a las principales desigualdades en los
modelos de tenencia de la tierra en el Ecuador [...] algunos terratenientes vieron con buenos
ojos el fin del sistema de huasipungo porque el trabajo asalariado libre podia ser explotado de un
modo mas barato y eficiente».

% Guillermo Céspedes del Castillo, América Hispdnica (1492-1898), Editorial Marcial Pons,
Fundacién Jorge Juan, Madrid, 2009, p. 247.
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cia de avances en la proteccion social, siendo destacable la absoluta exclusion de

la mujer, y especialmente la indigena?°.

El proyecto criollo nacional independentista supuso una seria ruptura y un
gran cambio politico sustentado desde la modificacién de las relaciones de pro-
duccidén, aunque muchos rasgos de la sociedad colonial siguieron siendo los
mismos manteniéndose la discriminacidn racial y la exclusion de la mujer de la
vida politica. La aristocracia siguié articulando un tipo de relaciones sociales
desde el paternalismo religioso con la Ginica vista puesta en el incremento de la
produccidn. Esto explica las luchas entre las oligarquias regionales dominantes
de la Costa y la Sierra para el control de la mano de obra indigena caracteriza-
das por la exclusion, en la que la autoridad de los medios de produccién se
justificaba por «derecho divino», donde estos detentadores eran los que decidian
cualquier normativa sobre el trabajo, aunque no se puede denominar laboral?’.

Los cambios en las reglas tradicionales econdmicas se produjeron por perio-
dos. El primero desde principios de siglo XIX hasta su mitad donde predomind
el mercado interno, el segundo hasta 1885 donde prevalecié la produccién para
el mercado internacional y el tercero hasta comienzos de siglo XX donde se
produjeron diferentes crisis que hicieron necesaria la basqueda de alternativas,
siendo clave los movimientos de poblacién interna, pero sobre todo los externos
que llegaron al Ecuador, que es preciso aclarar?s.

3.2.1. La influencia de la migracion interna en la cuestion indigena

El comportamiento migratorio de la poblacién estaba ocasionado por la
necesidad en todas las comunidades, sobre todo las que residian en el ambito
rural, teniendo que abandonarlo para desplazarse al ambito urbano o hacia zonas
costeras desde las propias regiones como alternativa extrarregional. Es indudable
el crecimiento econémico de la costa cacaotera en el siglo XIX producido por
migraciones masivas procedentes de la Sierra. Tanto en la regién de Riobamba,
como en otras como Cuenca se produjo un fenémeno caracterizado por el
abandono del lugar de pertenencia, rompiendo con un tipo de sociedad agricola
tradicional. Los elementos que incidieron en estos movimientos no se pueden
separar de la btsqueda de una vida mejor por parte de la poblacién. En el
siglo XIX y previo a la década de los setenta, en las provincias interiores se
origind una emigracion de la poblacion activa exclusivamente masculina siendo
la mujer, también econémicamente activa, la que permanecié en la regién. En
provincias como Riobamba, coincidiendo con la de Cuenca, la migracién feme-
nina de mujeres mayores de 25 anos hacia la ciudad se inicid a partir de 1871

26 Silvia Palomeque, Cuenca en el siglo XIX, la articulacién de una regién, Abya-Yala, FLACSO,

Quito, 1990, pp. 14-15.
27 Enrique Ayala Mora, o. c., p. 28.
28 Silvia Palomeque, o. ¢., pp. 16-17.
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para realizar labores de sirvientas, aunque es de reconocer que no se manifestd
en todas las regiones y ni siquiera en todas las parroquias rurales. La razén de la
emigracion femenina de algunos cantones fue la dificultad que presentaban para
conformar una familia propia, por lo que fue un transito sin retorno hacia su
basqueda y conformacién?.

Pudiéndose extrapolar al resto de las comunidades, este proceso nos demues-
tra que cuanta mas atomizacién® de la agricultura parcelaria familiar y menos
oportunidades para las nuevas familias, mayor el proceso migratorio del campo
ala ciudad, pero con la particularidad de la permanencia. No obstante, se produce
una contraposicion a esta tendencia. Fue el caso de las comunidades indigenas
rurales en las que el proceso migratorio redundé en beneficio de la comunidad.
En ambos grupos existié migracién, fuera con retorno o no, con o sin deses-
tructuracién, pero se puede constatar que la respuesta migratoria a aquellas
presiones derivadas de los cambios econdmicos no presenté tanta influencia, si
nos atenemos a la teoria de la deslocalizacion, sino por cambios en la estructura
interna de cada grupo social. Esta circunstancia se denominé aperturismo seg-
mentado que es necesario determinar:

«Los grupos indigenas que logran mantener formas de produccién comu-
nales e incluso la direccion de las autoridades étnicas, también se incorporan
al proceso migratorio general de la regidn, pero logran incorporarlo en
beneficio de su propia reproduccién, no pierden su poblacion femenina y

la masculina tiene retomo»>'.

3.2.2. El aperturismo segmentado y la comunidad indigena

Los primeros antecedentes que ayudan a situar las primeras migraciones de
otras nacionalidades no indigenas comenzaron a mediados del siglo XIX. En el
caso de China, la parte empresarial solicitd la entrada de colonos para el trabajo
en la Costa con el fin de superponerse en una disputa comercial entre el Ecua-
dor y el Pertt por el monopolio del comercio del pacifico. No obstante, el
gobierno de José Maria Urbina y Viteri (1808-1891) como habia determinado
el fin de la esclavitud en 1852, al menos sobre papel —veremos que es la ten-
dencia general, a no aplicar la normativa—, en coherencia con su politica anties-
clavista, neg6 el permiso porque podia producirse la misma situacién de escla-

2 Ibid., pp. 73-93.

30 Sergio Colombo, Manuel Perujo, La cooperacién como estrategia empresarial para aumentar la
rentabilidad del olivar tradicional, Instituto de investigacién y Formacién Agraria y Pesquera, Sevilla,
2019, p. 3. Proceso por el cual se produce una fragmentacién de la tierra provocando una situacién
de minifundismo, lo que puede implicar que, en determinadas explotaciones se originen unos
costes de produccion superiores a los ingresos de pequenas explotaciones.

31 Silvia Palomeque, o. ¢., p. 95.
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vitud con los afrodescendientes®?. Segtin el presidente Urbina, se estaba introduciendo
en este discurso también al indigenismo porque en estos debates sobre la pro-
teccidon de este grupo, la abolicidon del tributo de indios se enmarcaba en un
contexto de lucha de clases terratenientes entre la Costa y la Sierra por la
ampliacién de la frontera agricola y no por garantizar los derechos a las comu-
nidades nativas. La entrada de colonos chinos incrementé la oferta de mano de
obra, hecho favorable para la inaplicacion de la legislacidon. Esta circunstancia
fue protestada tenazmente por los pueblos y nacionalidades indigenas y por los
pequefios terratenientes en la justificacion politica, sélo entendible en favorecer
la ampliacion del latifundio a los grandes terratenientes.

Considerando que se suprimieron leyes y decretos de reforma de las protec-
torias para velar por los intereses de los indigenas hasta mediados de siglo XIX
con el fin de que pudieran elegir a cualquiera que les representase se produjo
una consecuencia muy perjudicial para ellos. La eliminacién de los protectores
de los municipios, circunscripcion donde existian mas abusos, por lo que todas
las comunidades quedaron expuestas a mayores excesos. En general, no fue una
legislacién contra el indigena directamente sino contra sus tierras y su fuerza de
trabajo a las que los terratenientes, que querian importar mano de obra extran-
jera, accedieron sin mediacidn del Estado, en una compraventa libre del campe-
sino indigena, sumandose ahora el colono chino. Ademis, incrementando el
cimulo de despropositos, José Maria Urbina, en 1854, aboli6 las protectorias en
todos los 6rdenes permitiendo al terrateniente la compra «egaly de todas las
propiedades indigenas sin mediacién del Estado y obligando al nativo a «con-
certarse», es decir, a insertarse en unas superestructuras politicas bajo el control
del terrateniente. En el mismo marco debe entenderse la aboliciéon del tributo
al indigena, no como un beneficio sino porque se habia producido una reduc-
ci6én paulatina de la recaudacion por diversas excepciones de algunas tasas llegando
al 40%. La transformacién de ese tributo en el de la Contribucidon General de
1857 sancioné mas duramente al campesino indigena que al terrateniente por-
que se aplico sin tener en cuenta el valor de la propiedad del que trabajaba la

tierra.

Ademais, la normativa sobre el control de los inmigrantes en la Costa y la
Sierra, en realidad lo que consigui6 fue facultar a «los comisarios de policia y a
los tenientes parroquiales para conocer los casos de fuga o incumplimientos de
los jornaleros agricolas serranos denunciados por los terratenientes, con el fin

32 Mauricio Valiente Ots, «Negros, zambos y mulatos libres en la estructura politico-admi-
nistrativa indiana, o. ¢., p. 414. «La autonomia adquirida por la poblacién de origen africana es el
de Esmeraldas, en el noroeste del actual Ecuador. Las fuentes senalan como antecedente el nau-
fragio, en 1553, de un barco con un numeroso cargamento de esclavos negros que era trasladado
de Panamai al Virreinato de Pert. Tras la catistrofe, los esclavos se internaron en la selva para
escapar de la servidumbre, mezclindose con la poblacién indigena de la zona».

33 Rafael Quintero, Erika Silva, Ecuador: Una nacién en ciernes, tomo I, tercera edicién, 1998,
pp. 70-71.
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de proceder a la captura y encarcelamiento del fugitivo hasta que rindiera una

fianza a satisfaccion del patron»3*.

Gracias al incremento del capital extranjero, la ampliacién de las ya nume-
rosas propiedades de los terratenientes beneficié al Estado porque, por una
parte, se asegurd el control de la apropiacidn de las tierras e indirectamente se
garantizo el control de la inmigracién y subsidiariamente el del nativo indigena.
Estas presiones econdémicas del capitalismo para incentivar a la inmigracion
extranjera, no a la interna, hizo que el Ecuador desarrollase, a partir del cuarto
periodo del siglo XIX, una recuperacién del crédito puablico. El enfoque aper-
turista se produjo sobre tres tipos de inmigrantes: los procedentes de la region
andina, los europeos y los norteamericanos, escondiendo a los procedentes de
China y de algunas razas como la gitana, por aquella equiparacién con el
indigenismo por miedo a una posible vuelta al esclavismo no controlado de
los terratenientes®.

La promocién de la inmigracién se constatd mediante el Decreto de 25 de
octubre de 1867, el cual concedié mis derechos a los inmigrantes que a los
propios ecuatorianos a efectos de ciudadania —el que no sabia leer no tenia la
consideracién de ciudadano—como a las personas provenientes de Colombia,
Pert1,Venezuela y Chile. Ademis de favorecer a este grupo mediante privilegios
aduaneros, a la vez se prohibi6 al nacional ecuatoriano admitir empleos o rentas
de gobiernos monirquicos mediante la ley de 30 de octubre de 1867 perdiendo,
en caso contrario, la ciudadania por lo que, en conjunto, se normativiz6 un
encasillamiento de las comunidades indigenas en las que el analfabetismo era
muy elevado prohibiéndoles acceder a ciertos trabajos, lo que les llevo a su
reclusion tanto en el Piramo serrano como en la Costa’°.

Igualmente, mediante el Decreto de 14 de septiembre de 1889 se expulso6 a
los gitanos y a los chinos que se encontraban en territorio ecuatoriano, estando
vigente dicha reglamentacion hasta la cuarta década del siglo XX37. Con relacion
a los nacionales de China, la denegacién de entrada al Ecuador también se vin-
culbé con una politica de favorecimiento de un Estado-nacién blanco-mestizo
con los mismos factores culturales, étnicos, econémicos y socioculturales en los
que ni los indigenas ni los nacionales chinos encajaban por lo que, la conve-

3 Carlos Arcos, Apuntes para una Discusion Sobre los Cambios en la Estructura Agraria serrana,
Departamento de CC.PP. y ss., U. Catdlica, Quito, 1975, p. 32.

% Jacques Ramirez Gallegos, «Del aperturismo segmentado al control migratorio», en
AA.VV., Ciudad-estado, inmigrantes y politicas. Ecuador 1890-1950, Ecuador, 2012, pp. 15-16.

3 Coleccion de leyes, decretos y resoluciones dadas por el Congreso Constitucional de 1867,
Imprenta Nacional, Quito, 1867, p. 14, 22.

37 Pablo José Alvarez et al., Efectividad de las politicas migratorias de Colombia y Ecuador frente a
la migracién de venezolanos en el periodo de 2014 a 2016, Uniauténoma de Cauca, Popayin, 2020,
pp- 49-50.
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niencia de no admitirlos por el temor de alejar a los «buenos inmigrantes» fue

la circunstancia que dirigié la vida de estos dos colectivos®.

Podria pensarse que la seleccion de la inmigracion era un beneficio para la
masa obrera de la Sierra y de la Costa, pero tenia aparejada una doble caracte-
ristica como la separacion de los campesinos de sus territorios y la explotacion
indigena de la Sierra por parte de comerciantes alemanes afectando seriamente
a todos los pueblos y nacionalidades indigenas:

«Las politicas neoliberales han afectado significativamente a las comuni-
dades mestizas e indigenas. El resultado ha sido el detrimento de la funcién
original de su organizacién comunal, como: el trabajo colectivo (tequio o
faenas comunales), la propiedad comunal, las formas de redistribucién de
riqueza y el autoconsumo, asi como afectaciones en sus usos y costumbres»?.

El gran interés en atraer inmigracién blanca para poblar los territorios de
los nuevos Estados estaba en consonancia con un movimiento de occidentali-
zacion de la cultura, las costumbres y las practicas administrativas, de las cuales
estaban fuera la civilizacion china y la indigena. Este interés en la construcciéon
del Estado se hizo a través de la raza, y bajo la premisa de la ideologizacién por
la que un pais moderno debia estar compuesto de una poblacién moderna y
civilizada —querian decir blanca, no indigena ni amarilla*.

Para mayor beneficio de los terratenientes, a partir de 1880, la revolucidon
liberal produjo un impacto econdémico negativo en la Iglesia Catélica porque
redujo sus bienes mediante la Ley de Manos Muertas, al estilo desamortizador
espafiol*' con el fin de incrementar el poder de los hacendados como férmula
de potenciacién del capitalismo agricola:

«La revolucién liberal cambid la situacion de los hacendados. Al nacio-
nalizar las propiedades de la Iglesia y al entregarlas en arrendamiento los

fortalecié econdémicamente y los liberd de la subordinacién secular que

mantuvieron hacia el clero»*2.

¢Ahora bien, qué tipo de relacién organica tenian los comerciantes y terra-
tenientes extranjeros con las clases dominantes de la Costa teniendo en cuenta
la necesidad de masa de trabajo? Es evidente que se traté de una relacion de

3 Antonio Flores, Crédito y derecho pitblico. 1.° derecho piiblico (inmigracion china), 2.° crédito piiblico,
cartas del S.E. el presidente de la Repiiblica del Ecuador a sus ministros, Imprenta del Gobierno, Quito,
1890, p. 17.

3 Roger Bartra, «<El problema indigena y la ideologia indigenista», en Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 36, ntm. 3, 1974, p. 58.

40" Ana Carrillo, «Comerciantes de fantasias: el Estado ecuatoriano ante la inmigracién china
a Quito», en AA.VV,, Ciudad-estado, inmigrantes y politicas. Ecuador 1890-1950, o. c., pp. 171-178.

4 Gaceta de Madrid, ntm. 852, de 3-V-1855, p. 1, que publica la Ley declarando en estado
de venta los prédios rasticos y urbanos, censos y foros pertenecientes al Estado, al clero, a las
6rdenes militares, etc.

42 Rafael Quintero, Erika Silva, o. c., p. 265.
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enfrentamiento, sobre todo a principios del siglo XX, por ver quién se situaba
en mejor posicién para combatir el déficit de masa obrera®’.

En el conjunto de simbolos, conceptos e imagenes que se relacionaban entre
si y que ayudaban a conformar la colectividad ecuatoriana del siglo XX existia
la tendencia en priorizar una inmigracién econémicamente selectiva —se con-
trata al que tuviera medios econdémicos, como ocurre actualmente con los
requisitos de visado— consistente en un aperturismo segmentado que aumentaba
la segregacién positiva hacia las personas que contasen con suficientes medios
econ6émicos, en el que a la antigua seleccion de raza, e ideologia se le anadian
los recursos econémicos. La realidad fue muy contraria porque migraron per-
sonas de pocos recursos, lo que llevd todavia mas a endurecer las medidas de
inmigraciéon mediante la Ley de Extranjeria de 19384,

Este proceso denominado «integracidon subordinada» caracterizado por una
desatencién estatal de la inmigracién de colonos profundizé la diferenciacion
entre campesinos, entrando en conflicto con las comunidades indigenas del
territorio, causa por la que no se crearon las condiciones para el pleno desarro-
llo del capitalismo agricola, por lo que nunca se llegé a materializar. Otro pro-
blema poco investigado de la desmaterializacion capitalista en el medio rural fue
la gran diferencia de los medios de produccién que afectaban a la cuestion
indigena en la Costa y en la Sierra con las siguientes deficiencias: un funciona-
miento no unificado entre las matrices regionales de acumulacién de capital con
una clara diferencia entre la Costa y la Sierra. En la primera se apostaba por los
productos agrarios con relaciones productivas capitalistas y en la segunda, con
una estructura agraria precapitalista de origen colonial basada en la hacienda
andina que abastecia al mercado interno hizo dificil su interrelacién y por ende
su progreso; otra deficiencia fue la falta de unificacion de la burguesia dominante
en cada sector debido su gran heterogeneidad; una tercera por una diferente
formacion ideologica que expresaba unas condiciones de reproducciéon econd-
mica distinta por diferentes intereses exportadores (interna o externamente); una
cuarta porque la dominacién politico-ideologica andina preservaba un totum
colonial basado en un fuerte gamonalismo (territorialidad de los hacendados),
con gran influencia de la Iglesia, caracterizada por un Estado débil en la aplica-
ci6n real de la normativa que lo deslegitimaba, haciendo imposible la integraciéon
nacional tanto de sus habitantes como de los territorios, hasta la actualidad*.

¥ Id., p. 263.

4 Archivo Nacional: Serie Gobierno, Ministerio del Interior. Informe estadistica 1941,
pp. 13-14 en Verdnica Velasquez, «Tejiendo y destejiendo lazos fronterizos: a inmigracién colom-
biana hacia Ecuador, en AA.VV., Ciudad-estado, inmigrantes y politicas. Ecuador 1890-1950, o. c.,
p- 266, «el gobierno puede expulsar de su territorio a todo extranjero que se encuentre en uno
de los siguientes casos: 4.° a los extranjeros que no fueren utiles para el progreso del pais, por falta
de conocimientos, de industria, o de medios econdémicos, a juicio de la autoridad competente».

# Rafael Quintero, Erika Silva, Ecuador: Una nacién en ciernes, tomo 11, pp. 173-174 y 208-209.






Capitulo 4

La evolucion de las relaciones de produccion

A finales del siglo XIX, promovido por las exportaciones de cacao, la influen-
cia del mercado fue creciendo hasta volverse determinante produciendo un
rapido crecimiento enfocado hacia la economia internacional a costa de un
incremento sin control de los rasgos serviles en las relaciones de produccion. En
la hacienda y lugares productivos se tomaban decisiones al margen de cualquier
sistema normativo de proteccion del accidente del trabajo y la maternidad, incluso
se mantuvieron prisiones privadas dentro de la finca, al margen de los derechos
humanos. El poder regional municipal estaba influenciado por el hacendado, el
cual persuadia a los alcaldes —en ocasiones eran ellos mismos— para el control
de la educacidn, servicios, obras publicas, beneficencia y administracion de jus-
ticia. En la misma linea de Espafa, con unos ingresos fiscales provenientes de
tributos indigenas, estancos y diezmos, el mantenimiento del poder de las 6rde-
nes religiosas! en el Estado republicano generd enfrentamientos ideoldgicos con

! Chimborazo Loja Jessica Carina, La religidn catdlica en la sociedad quiteria durante el proceso de
conquista Espaiiola, Universidad Central del Ecuador, Quito, 2021; Felix Carmona Moreno, OSA,
«Primer monasterio de religiosas contemplativas en El Ecuador: El Real de la Limpia Concepcién
en Quito. Revelaciones de la Santisima Virgen del Buen Suceso a la M. Mariana Francisca de
Jests Torres», en Francisco Javier Campos y Fernandez de Sevilla, La Clausura femenina en Esparia
e Hispanoamérica: Historia y tradicion viva (II), vol. 2, tomo 2, 2020. La Orden de San Francisco:
2.200 sacerdotes asignados. El flamenco Fr. Jodoco Rique llegd a la recién fundada villa espanola
de San Francisco de Quito, el 6 de diciembre de 1535 y ahi fundé la Orden que se establecié en
el Centro Historico. La Orden de San Francisco creo el Convento de San Francisco; Orden de
San Agustin: 470 sacerdotes asignados. Se establecieron como Orden en 1573. La iglesia se cons-
truyd en 1580. En este convento se firmé la primera Acta de Independencia de Quito, el 10 de
agosto de 1809; Orden de la Merced: 300 sacerdotes asignados. Llegaron en 1535, afo de la
fundacién de la Real Audiencia de Quito. La iglesia de la Merced se construyé en 1559 y fue
reconstruida en 1751 ya que se destruyd en un terremoto; Orden de la Compaiia de Jests: 350
sacerdotes asignados. Fundaron su orden en Ecuador el 20 de julio de 1586 cuando el padre
Maestro Baltazar de Pinas se presenté ante las autoridades de la Real Audiencia de Quito. Su
peticién fue aprobada por el Rey de Espana el mismo afio. Construyeron la Iglesia de la Com-
pania en 1597. Crearon la universidad San Gregorio; Orden de los Carmelos Descalzos: El primer
Carmelita del que se tiene presente que llegd al nuevo mundo es Gregorio de Santa Maria, de
Sevilla en 1527. El primer monasterio se fundé en 1604; Orden de Predicadores (Dominicos) Se
destacod por su lucha al lado de los indigenas nativos luchando por la dignidad humana. Predica-
ban la palabra de Dios, su evangelizaciéon era acompaiiada de musica, teatro, poesia y dibujos; La
Inmaculada Concepcién (Concepcionistas): llegaron a Veracruz, en México, el afio 1540. De alli
pasaron a otras regiones o paises actuales. Esta Orden inmaculista fue también la primera en llegar
a Quito directamente; Dominicos: Llegados en 1545 Fundacién del Colegio San Fernando con
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los alcaldes y hacendados al tener el catolicismo una consideraciéon oficial y
excluyente del sistema educativo, que aunque precario y representando a una
porcidén bajisima de la poblacién, contribuyd al mantenimiento de la esclavitud
de los afrodescendientes costenos, y del cobro de tributos desmedidos al indigena
serrano durante todo el siglo XIX2.

Por otra parte, la consolidacién del Estado oligarquico terrateniente a finales
del siglo XIX tuvo muchos enfrentamientos entre los propios grupos y con el
Estado que limitaron su desarrollo, siendo los mas importantes los relacionados
con la fiscalidad. La dura oposiciéon entre los propios grupos oligarcas ademas
de con amplios sectores populares afectados por la «armonizacion» del sistema
econdémico llevaron al régimen garciano —Garcia Moreno3— a imponer un
programa caracterizado por unas condiciones de represion extremadamente duras
exclusivamente contra la masa obrera para excluirla de todos los ambitos, espe-
clalmente de la participaciéon politica. Verdaderamente, la administracion del
Estado por Jerénimo Carrion (1804-1873) hasta su muerte se caracterizd por
ser clasista y excluyente con predominio del poder dictatorial:

«Sistema tipo confesional excluyente (establecia que para ser ciudadano
se requeria ser catdlico) que daba al gobernante poderes dictatoriales. Sus
opositores la llamaron Carta Negra. El régimen se asentd en el apoyo del
clero, que tuvo su expresién mis visible en la consagracién oficial de la
Reptblica al Corazén de Jests»*.

A partir de esta fecha se produjo la caida progresiva del Estado oligarquico
terrateniente incrementandose desmesuradamente la produccién y exportacidon
de cacao, que no llevé acompanada de una mejora en las condiciones laborales
donde el trabajo jornalero en las plantaciones se sustentd sobre la figura de los
denominados redentores —jefes de familia que cultivaban la fruta en tierras del
latifundista y le entregaban sus cosechas de cacao en pago de una deuda—, fiel
reflejo de un retroceso a un sistema precapitalista. La consecuencia de todo ello
consistid en garantizar una produccién abundante con unos escasos costes de
produccidn, lo que incrementd el poder econdémico de los terratenientes y de
manera especial de los comerciantes y banqueros, en detrimento de la masa
obrera indigena y afrodescendiente que debian trabajar en condiciones infrahuma-

el fin de la evangelizacion de los indigenas. Vid. Sebastian Benavides, Ordenes religiosas que llegaron
a Quito en la epoca colonial, Prezi. Disponible en: https://prezi.com/lzunmc_ewuio/ordenes-reli-
giosas-que-llegaron-a-quito-en-la-epoca-colonial/ [fecha de consulta: 08/05/2024]. VVid. Micaela
Davila, Ordenes religiosas que llegaron a Ecuador en tiempos de la Colonia (siglos XVI y XVII), Genialy.
Disponible en: https://view.genial.ly/61c1498985cd360d770b97be/ presentation-ordenes-religio-
sas-que-llegaron-a-ecuador [fecha de consulta: 08/05/2024].

2 Ibid., p. 29.

3 Sobre la figura de Gabriel Garcia Moreno, después de ver Agustin Berthe, Garcia Moreno,
presidente de la Repiiblica del Ecuador, vengador y martir del derecho cristiano, traducida por Francisco
Navarro Villoslada, Tomo II, Paris, 1892.

4 Enrique Ayala Mora, o. ¢., p. 30.
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nas como bestias de carga. Ademas, la union entre la oligarquia latifundista y la
Iglesia para mantener el poder hizo imposible cualquier resquicio de subversion.
Por ejemplo, destaca el duro enfrentamiento del gobierno de José Maria Caamano
a finales del siglo XIX con las montoneras o fendémeno militar inorganico, o brazo
armado —de caballeria— de oposicidon popular como consecuencia de la inac-
ci6n gubernativa ante los abusos y severidad del trabajo en la hacienda. Dichos
grupos acabaron formando el Partido Liberal, liderados por Eloy Alfaro, de corte
moderado, en la década de 18905.

El periodo revolucionario liberal a partir de 1895 se caracteriz6 por un
«modelo primario agroexportador» contrastando formas arcaicas y nuevas de
modelos de producciéon. El denominado proyecto nacional mestizo supuso una
transformacion politico-ideologica donde el Estado consolidd un control sobre
la esfera de la educacion, el Registro civil, la beneficencia y de los latifundios
que estaban en manos de la Iglesia mediante la Ley de manos muertas®, que tam-
poco evitd las permanentes e historicas luchas de clase. Tras las montoneras
alfaristas vinieron las de los plantadores y banqueros. En tal sentido, se estaba
produciendo la descomposicion de las viejas formas de relacién social de las
masas explotadas y de creaciéon de nuevas formas de relaciones de clase. La época
de la creacion del proletariado y de las nuevas capas sociales supuso grandes
confrontaciones dirigidas por los movimientos sociales internacionales, y por las
fuerzas de la contrarrevolucion, dirigidas por el imperialismo norteamericano.
No obstante, el capitalismo que se implant6 en el Ecuador difiere absolutamente
del europeo.

Durante todo el siglo XIX la burguesia liberal fue contrarrestando las coac-
ciones econdmicas de la aristocracia latifundista que hacian retener el control
de la fuerza del trabajo a su favor. Unido a una normativa basada en la prision,
la herencia y el pago mediante el trabajo por deudas, hizo sucumbir esa fuerza
al control patronal. Mientras que la burguesia se situaba al lado de la hegemonia
econdmica, la aristocracia controlaba la ideoldgica, vy, a través de Clero, los cen-
tros de produccioén y transmision de esa ideologia. Esta falta de homogeneidad
de los distintos poderes impidid generar un conjunto de ideas que influyeran en
la colectividad lo que condujo a un tipo de revolucién especifica en la que el

> Ibid., p. 31. Sobre la revolucién vid. Eloy Alfaro et al., La revolucién: Documentos que manifies-
tan la inicua revolucion acaudillada por Eloy Alfaro i sostenida por Francisco Ruiz Sandoval, los Cerezos y
demas Montoneros, desde 1884 a 1887, Quito, Ecuador, 1887, p. 8. Montonero ademas del grupo
armado se incluia a los que «han favorecido la conspiraciéon directa o indirectamente, proporcio-
nando elementos de guerra, dinero, gente, noticias u otros auxilios».

¢ Leopoldo BenitesVinueza, Ecuador: drama y paradoja, 4.* ed., Comisién Nacional Permanente
de Conmemoraciones Civicas, Quito, 2005, pp. 30 y 283. La ley de manos muertas se quiere
referir a la secularizacién de los bienes de la Iglesia con el fin de acabar con el latifundismo de
la Iglesia, de corte colonial para adaptarse a las necesidades del capitalismo moderno. Situacién
politica y econémica de los afios posteriores al ocaso de la revolucién: la identificacién de los
liberales con los latifundistas de la sierra y con la banca agroexportadora de la costa, que tenia su
principal fuente de riqueza en el cacao.
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desarrollo de las fuerzas productivas consolidé a una nueva burguesia urbana.
Este grupo supo hacerse con aquellos posicionamientos ideologicos donde se
situaron las fuerzas sociales revolucionarias que defendian el anticlericalismo y
el laicismo, el cual, consiguid erigirse como dominador de una nueva ideologia
con el Gnico objetivo de despojarles de sus centros de produccidn, asi como de
los perfiles de transmisioén ideoldgica tradicional’.

Aunque podria pensarse que, en el Ecuador, en la misma linea que en Espana,
la base de los movimientos intelectuales de las clases medias que, empapandose
de un europeismo burgués donde primaban ideas como la democracia consti-
tucional, las libertades politicas, la separacion del binomio Iglesia-Estado, o el
positivismo cientifico, podia hacer de trampolin al capitalismo para la transfor-
macion de la fuerza de trabajo en mercancia, nada mas lejos de la realidad. El
trasfondo ecuatoriano produjo un desarrollo alternativo al europeo caracterizado
por una estructura social basada en unas relaciones precapitalistas de produccion
semifeudales distinguidas por no concebir un modo de produccion y proceso
de acumulacién a partir de la transformacién de la fuerza de trabajo en mer-
cancia sino, errobneamente, basado en la destruccién de la gran propiedad terri-
torial con el fin de superponer el ascenso de la burguesia dependiente vinculada
al mercado interno como método de industrializar al Ecuador trayéndose para
si al campesinado y los obreros®:

«La Revolucién liberal fue la expresion politica de las necesidades de la
burguesia dependiente ecuatoriana, desde el punto de vista de ésta fue un
éxito total por el simple hecho de que a través del alfarismo dicha burgue-
sia ascendid a la hegemonia del poder en el Estado»®.

Este ascenso estuvo provocado por la variante marxista de esa burguesia, que
supo entender la importancia de la alianza entre el campesinado indigena y la
clase obrera en el combate por el socialismo. No obstante, esta burguesia no
pretendié nunca revolucionar la sociedad por esa dependencia del capitalismo,
sino que la faccién marxista ortodoxa que tipificaban como feudalista el modo
de produccidén en el Ecuador, consider6 fundamental que la clase obrera y cam-
pesina hicieran una alianza antiimperialista con estos sectores progresistas bur-
gueses con el fin de acelerar y consumar el proceso de transicién al capitalismo,
no al comunismo como algunos pudieran pensar, con el fin de ejercer un

7 Alejandro Moreano, «Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX», en
AA.VV., Ecuador pasado y presente, IEE, Universidad Central, Quito, 1975, pp. 137-143.

8 El concepto de burguesia dependiente se basa en su dependencia de la burguesia imperia-
lista. Vid. Daniel Granda Arciniega, Las clases sociales y el fortalecimiento del Estado ecuatoriano 1925-
1931, XI Curso Superior de Seguridad Nacional y Desarrollo. Trabajo de investigacion, Secreta-
ria General del Consejo de Seguridad Nacional, Quito, 1984, p. 8. O del control del capitalismo
internacional. Vid. Anibal Quijano, Dependencia, cambio social y urbanizacién en Latinoamérica, CEPAL,
1976, p. 26.

 Alejandro Moreano, «Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XXb, o.
c., p. 146.
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colonialismo interno alejado de la influencia extranjera, especialmente ameri-

cana'®.

Diversos movimientos junto con los de los indigenas y afroamericanos, unido
a ideas de corrientes socialistas y anarquistas europeas que eran reproducidas por
los combates de las clases obreras, acabd fracturando la ideologia liberal burguesa.
Esto explica su nuevo lenguaje en el que todo ese proceso acab6 con la instau-
raciéon de una nueva revolucién denominada juliana expresando la orfandad
ideoldgica de la clase media, la cual, necesitaba de un proyecto politico para
organizar la unidad de poder de alguna clase dominante que defendiera la pro-
teccion social obrera en el accidente y de la mujer trabajadora en la maternidad,
lejos de otros planteamientos ideoldgicos que s6lo miraban por intereses bur-
gueses liberales distanciados de estos fines concretos:

«Ese vacio fue tan profundo y significativo que incluso la fraccién terra-
teniente y sus grupos financieros, estimulados por la crisis econémica e
ideolégica de la burguesia, en su lucha por la hegemonia se encontraron
frente a la imposibilidad no sélo de utilizar el antiguo lenguaje clerical —en
la lucha politica central que se libraba en las urbes, por supuesto, ya que en
los latifundios, excluidos del poder central, los anatemas terrorificos del cura
seguian siendo el Gnico lenguaje posible— sino el nuevo, liberal, laico, posi-
tivista, al cual habian estado acostumbrandose a partir de Gonzilez Suarez.
El socialismo fue la gran reserva verbal a donde acudieron todas las clases
para llenar el vacio ideoldgico formal provocado por la crisis de la burgue-
sia y la rebelion de los trabajadores» .

A pesar de todo esto, las acciones semifeudales en el ambito laboral se dila-
taron incluso hasta bien entrado el siglo XX, dado que la revolucién juliana no
acabd con ellas. A partir de esta, diversos movimientos campesinos marcaron
acciones reivindicativas porque se encontraron desposeidos de la tierra y con
unas relaciones de trabajo no basadas en el pago de salarios sino en especie, que
tampoco se hacian efectivas'2.

El orden politico de la burguesia requeria que el Estado estuviera liberado
de su esencia social, de su esencia de clase, para ocultarse bajo esa representaciéon
de poder. No obstante, la supresiéon de los privilegios de renta y propiedad para
elegir y ser elegido cargo de representacién no fue, como se ha dicho, un logro
campesino —algunas comunidades indigenas todavia lo creen, amparados en
argumentarios de sus organizaciones representativas—. La revolucion liberal fue

10" Sobre el paradigma de la dependencia vid. Cristobal Kay, «Los paradigmas del desarrollo
rural en América Latina», en Francisco Garcia Pascual, El mundo rural en la era de la globalizacion:
incertidumbres y potencialidades: X Coloquio de Geografia Rural de Espaiia de la Asociacion de Gedgrafos
Espaiioles, Institut of Social Studies, La Haya, 2001 p. 366.

" Alejandro Moreano, «Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX», o. c.,
p 168-171.

12 Hernén Ibarra, «Movilizacién y organizacién campesina en la costa ecuatoriana (1950-
1963)», en Revista Ecuador Debate, Quito, 2010, p. 137.
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la que consolidd este poder para que los intelectuales accedieran a la represen-
tacién del poder politico, por supuesto, sin la participacion de la clase obrera,
por lo que se les negd cualquier resquicio de participacion politica que pudiera
existir, y menos aun a las comunidades indigenas y afrodescendientes. Todo estos
cambios evolucionaron a partir de 1926 hacia la creacién de la primera norma-
tiva laboral con el gobierno de Isidro Ayora (1879-1978) en la que, el confuso
ideario socialista y liberal confluyd con el resto de ideologias en elaborar un
marco constitucional en el que las decisiones se iban a dirimir mediante luchas
politicas entre todas las corrientes de pensamiento, pero condenando y disol-
viendo a los trabajadores en este nuevo aparato politico de la burguesia donde,
fuera del Ambito parlamentario, las sublevaciones indigenas campesinas se siguie-

ron reprimiendo con extrema dureza, pero con la salvedad de impedirles la

denuncia parlamentaria por la intencionada ausencia de su representacion '3.

Unido a que, a partir de la década de los 30 se produjo una pérdida de poder
institucional por parte del Gobierno con motivo de la creacién de un Banco
Central que impididé devaluar la moneda por antojo presidencial, el poder de la
faccidn terrateniente lo traspasé a la faccidon exportadora de la burguesia creada
por el presidente Alfredo Baquerizo (1859-1951), principalmente guayaquilefa,
radicalizando la crisis hacia postulados neoliberales en detrimento de los social-
democratas, como ocurrié con diferentes represiones que redujeron con dureza
a la Compactacién Obrera Nacional .

A pesar del golpe militar de 1935 del presidente socialista Federico Paez
(1877-1974), por el que la clase obrera pens6é que era su manera de acceder al

13 Alejandro Moreano, o. c., pp. 154-155 y 173-174. «Las clases dominantes seguian librando
su furiosa y cruel batalla contra las masas trabajadoras. La sublevacion de los campesinos indigenas
de Columbe y Colta (1929) fue tan brutalmente reprimida que algunos investigadores hacen subir
el ntimero de muertos a casi 3.000. La cruda y violenta lucha entre las clases, librada cotidiana-
mente en las fabricas, las minas, los latifundios, no emergia en su brutal antagonismo al primer
plano de la historia».

14 Pablo Ospina Peralta, «<La Guerra de los Cuatro Dias: ejército liberal y Partido Conserva-
dor», en Revista Ecuatoriana de Historia, nim. 42, Quito, julio-diciembre 2015, p. 103, 183-198.
«Por primera vez desde la Revolucidon Liberal (1895), una sublevacién armada enfrentaba a ofi-
ciales liberales contra batallones del ejército controlados y agitados por una milicia filo-conserva-
dora, la Compactacién Obrera Nacional (en adelante CON). Todas las guerras civiles anteriores
habian enfrentado a facciones liberales entre si. Ahora, por primera vez, el alma del ejército
liberal corria peligro. El encarnizamiento se explica, entonces, por la importancia del trofeo en
juego. En efecto, toda la estructura, la formacién y la tradicién del ejército ecuatoriano desde la
Revolucién Liberal (1895) implicé el cierre de sus puertas al Partido Conservador, mayoritario
en la vida civil de la Sierra, la region mas poblada del Ecuador en la primera mitad del siglo XX».
La gran masa de trabajadores urbanos formada por el proceso de liberacion de la fuerza de trabajo
de todas las formas de servidumbre semifeudal, no sufrié un incremento de la sobreexplotacion
del trabajo. Fueron mis bien los pequenos productores, comerciantes y especialmente artesanos
los afectados por la baja de precios. Es decir, aquella masa inscrita ain en el Gtero medioeval, atada
umbilicalmente a la Santa Madre Iglesia y la Colonia. La ironia de la historia hacia que el siglo XIX
se fortalezca sobre el siglo XX. La crisis no provocaba una radicalizacién hacia la izquierda sino
hacia la derecha.
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centro de decision politica para redistribuir los ingresos, nunca se llegd a cum-
plir. La consideracién de la creacion de un Instituto de la Prevision ecuatoriano
que desarrollase normativas sobre la promulgacion de leyes de contrato y des-
ahucio de trabajo, de jornal minimo para los obreros de la Sierra, de salarios
minimos para los trabajadores textiles y de reglamentacion de la asistencia médica
fue un engano. Estas actuaciones se configuraron exclusivamente con el fin de
liderar a las masas obreras para diluirlas. En ninglin caso se quiso generar un
sistema en el que la lucha de clases estuviera presente en las instituciones sin
romper el sistema de dominacion de clase, por lo que el gobierno ejecutd la
persecucion de cualquier movimiento obrero al amparo de una ley de seguridad
social —totalmente discordante con la espafiola— que suprimi6 los derechos de
la masa obrera en todos los sectores productivos sin excepcion. Toda esta con-
frontacion presentd una escasa beligerancia por parte del incipiente proletariado
ecuatoriano que no hizo fuerte su presencia hasta la Revolucién de mayo de
1944. En ella, expresé de manera mas clara «la fusién entre la teoria de la Libe-
racion Nacional y el movimiento espontaneo concreto de las capas medias |...]
creandose la CTE vy la FEI, aunque tedricamente sin peso social» hizo que 40
afios después del anticlericalismo revolucionario burgués se volviera a conside-
rar a las 6rdenes religiosas como parte de una nueva ofensiva ideoldgica burguesa,
dada la fragmentacion de la ideologia liberal.

La transformacién de la estructura del sistema de haciendas no provino de
los levantamientos del indigenismo contra el hacendado, y en ningtn caso se
puede asimilar al cambio espafiol de finales del siglo XIX. La conversion de la
hacienda se debid a un proceso de reorganizacion de la economia y no por una
conjuncién de motivos que pudieran centralizarse en una presion social cam-
pesina sobre aquella. Este es un punto de vital importancia para entender el
motivo de cambio en las relaciones de producciéon hacia una convergencia
salarial. Para ello es necesario analizar en qué medida afectd el proceso de pro-
letarizacién de la agricultura serrana a diferencia de la Costa'®.

Por una parte, en perspectiva historica, la sustitucion de la mita por otras
formas de servidumbre, relativamente menos depredadoras de la fuerza de trabajo
como el concertaje, significod un gran avance. Esto dio paso a un crecimiento
demografico agricola, impulsindose asi el desarrollo de las fuerzas productivas.
En segundo lugar, la independencia ecuatoriana supuso la apertura de un amplio
proceso de insercion en el mercado mundial capitalista, aunque no del mundo
indigena que quedd excluido de sus ventajas, también achacable a él mismo
porque no coadyuvd a su desarrollo. Caso contrario fueron las fuerzas produc-
tivas de la costa sur, que al fomentarse su produccion exportable posibilitd la

15 Miguel Murmis, «El agro serrano y la via prusiana de desarrollo capitalista», en AA.VV,,
Ecuador: cambios en el agro serrano, CEPLAES, Quito, 1980, pp. 22-25.
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formacion de una nueva clase social en un nuevo terreno econdémico-social, el

colectivo afrodescendiente, totalmente distinto al indigena serrano '°.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la evolucién econdmica post-criolla,
podemos establecer dos periodos: desde el inicio de la revolucidn liberal hasta
los sesenta del siglo XX, en que el capitalismo ecuatoriano funciond inserto
en el sistema mundial predominando el proyecto nacional mestizo;y el segundo,
desde los sesenta hasta nuestros dias, en que se abri6é paso un proyecto nacio-
nal de la diversidad, pero sin contar con ella misma. En el origen del nuevo
estado, aunque se podria haber considerado un punto de inflexiéon y un cam-
bio politico con la sociedad colonial, el fuerte sentido corporativo y estamen-
tario siguid articulando un tipo de relaciones de produccidon paternalista y
exclusivista, donde el indigenismo siempre ha permanecido al margen de la
inclusion ',

4.1. El papel del indigena en las relaciones de produccion

Durante todo el siglo XX, en la Sierra ha existido un sistema de relacién
social precario como ha sido el proto-capitalista implicando la apropiaciéon de
la renta derivada del trabajo en la forma de usufructo de un lote a cambio del
empleo en la hacienda denominado huasipungo. Pero lo que no se menciona de
esta forma es que llevaba aparejadas otras servidumbres como el trabajo domés-
tico de la familia del huasipunguero, u obsequios al hacendado «obligatorios»,
totalmente diferente del sistema de la Costa donde se introdujo el salario, aun-
que precario, debido a aquel avance de la economia de exportacion, aunque no
derivé en unas condiciones de proteccidn del accidente del trabajo dirigidas a

las comunidades afrodescendientes obreras'®.

Se puede afirmar que la causa del citado avance se debié a una mayor vincu-
lacién costena con el mercado mundial que, a diferencia del sistema serrano,
caracterizado por un control local de la produccidn, falta de integracién nacio-
nal, inexistencia de infraestructura y la preponderancia de los terratenientes en
el control politico —muchas veces eran los propios alcaldes—, evolucion6 hacia
una organizaciéon totalmente diferente a la latifundista serrana, mas capitalista en
cuanto a las relaciones de produccion. Sobre todo, la diferencia se fundamento
en que en la sierra existia un sistema de siervos indigenas con latifundios cuyo
representante politico era un partido encarnado por una burguesia conservadora

16 Rafael Quintero, Erika Silva, Ecuador: Una nacién en ciernes, tomo 1, o. ¢., pp. 37-38.

17" Enrique Ayala Mora, o. c., p. 28.

18 Gustavo Cosse, «Reflexiones acerca del estado, el proceso politico y la politica agraria en
el caso ecuatoriano 1964-1977», en AA.VV., Ecuador: cambios en el agro serrano, FLASCO, Quito,
1980, p. 393.
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caracterizada por el inmovilismo, distinto al liberal que propugnaba la expansiéon
exportadora de la Costa'®.

Por ejemplo, en Riobamba, el 60% de toda la poblacion laboral en el
siglo XIX y hasta bien entrado el siglo XX estaba ligada a la Hacienda. Una de
las razones principales consistié en una de las caras del concertaje: el sector de
las haciendas, o proceso de trabajo que se sustentaba sobre el ntcleo de traba-
jadores permanentes haciendo de ellas su residencia, y por ende, el huasipungo
en el que el concertaje designaba, en la figura del huasinpunguero, su prole, y el
propio concierto. Sobre esta estructura se asentd el concertaje, una relacién
tedrica de renta sobre el trabajo combinada con un vinculo de contraprestaciéon
en lo que se denominé trabajo necesario y trabajo excedente, pero que en rea-
lidad no dej6 de ser mas que la profesionalizacion de la mita a nivel contractual.
Por ello, la realidad del concertaje fue bien distinta. Hasta bien entrado el siglo XX,
los trabajadores rurales de la sierra —indigenas y no indigenas— que tenian el
estatus de concierto se caracterizaron por exhibir un sistema de remuneracion
en especie, con una ausencia absoluta de relacion social capitalista caracterizado
por lo que se vino a denominar huasicamia —servicios alternos en la hacienda
o en las casas del hacendado en la ciudad— definido por un método de coaccidon
extraecondmica de la herencia a perpetuidad, siendo una condena permanente’.

Si a todo esto lo unimos con una salvaje organizacién del trabajo que inca-
pacitaba para organizar conflictos y levantamientos dentro de la hacienda serrana,
ademas de los problemas ya existentes de la sociedad civil para organizarse poli-
ticamente, se configurd una desorganizacion laboral que, sumada a la falta de
conciencia politica, produjo un acceso irregular al sistema electoral hasta media-
dos del siglo XX que afecté directamente a la vida del indigena debido a no
existir la representacion politica suficiente para defender a la clase huasipunguera,
carente absolutamente de proteccidon por parte del hacendado?'.

Si bien hubo algin amago de golpes y conspiraciones, estos aparecen como
una iniciativa de grupos que no entendieron el proceso de éxito que debia
seguirse para que pudieran prosperar, de ahi su fracaso inmediato??. Por ello, el
campesino siguié funcionando sobre la costumbre de no tener representacién y

19 Gonzalo Eduardo Abad Ortiz, El proceso de lucha por el poder en el Ecuador: una descripcion.
Tesis Doctoral, México, 1970, p. 18-40.

20 Udo Oberem, «Contribucién a la historia del trabajador rural en América latina “concier-
tos” y Huasinpungueros», en Revista Sarance, num. 6, Ecuador, 2021, pp. 59-69. Sobre el concertaje,
vid. Hernan Ibarra, «Concertaje, jornaleo y haciendas (1850-1920)», en AA.VV., Poblacion, migracién
y el empleo en el Ecuador, Antologia de las Ciencias Sociales, Editorial Ildis, 1988, pp. 105-106. «En
el trabajo global de las familias huasipungueras, existia una cantidad de trabajo que se realizaba
para la manutencién de los productores (trabajo necesario) y aquella que se realizaba en las tierras
de la hacienda (trabajo excedente), con una separacién no sélo temporal, sino espacial del trabajo
global de los campesinos, en una forma —irreal— de renta del trabajo».

21 Gustavo Cosse, o. c., p. 392.

22 Gonzalo Eduardo Abad Ortiz, o. c., pp. 41-42.
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sobre el medio de una hacienda tradicional feudal serrana, como por ejemplo
fue la provincia de Chimborazo, hasta mediados del siglo XX,

El modelo de los gobiernos locales republicanos del Ecuador se establecid
entre la presencia social mestiza y la poblacion blanca que, aunque representada
en una quinta parte, influia con poderosos referentes politicos que marcaron la
normativa dentro de la «légica de tratar de captar el mayor nimero posible de
mano de obra fija» desde el fundamento de la extrema pobreza y la ausencia
total de proteccion, en peor medida para la mujer indigena, justificado este modo
de actuar mediante el establecimiento de conceptos subjetivos de vagancia en
forma similar a la normativa espafola®.

Todo este tipo de coacciones se basaron en una regulacién coercitiva del
mercado de trabajo serrano para regular la movilidad de la fuerza rural que
garantizase la disciplina por cualquier medio —el latigo, el cepo o la simple
paliza, eran los medios que mantenian la disciplina interna—, desde la posicion
de fuerza del hacendado hacia el trabajador rural, sobre todo indigena, en un
proceso de dominacién étnico apoyado por reglamentos de policia desde 1862
para beneficio de los alcaldes.Valga el ejemplo del articulo 161 del Reglamento
de Policia de Ambato donde todo el articulado conducia a la sujecion de los
trabajadores y a la limitacién de sus movimientos, con la connivencia y control
de los alcaldes:

«No se admitird por los enhacendados en sus trabajos a peones concier-
tos de obras haciendas, sean de la misma o distinta parroquia sin el consen-
timiento expreso de su patrén [...]. Los hacendados que infrinjan esta dis-
posicidén seran castigados con la multa de dos a ocho pesos. Estaba prohibido
también para los hacendados, recibir conciertos fugados y “seducir” peones
de otras haciendas (Arts., 165 y 166). El comisario y los celadores de policia
eran los auxiliares del orden interno y los encargados de perseguir y captu-

rar a los conciertos fugados (Arts. 158 y 164) funciones que también eran

cumplidas por los tenientes Politicos»?.

23 Silvia Salamea, «La transformacién de la hacienda y los cambios en la condicién campesinay,
en AA.VV,, Ecuador: cambios en el agro serrano, CEPLAES, Quito, 1980, pp. 257. El término «hua-
sipungo» hace referencia a la pequefla extensién de terreno en posesiéon de la familia ocupa las
tierras situadas en- las areas periféricas de la hacienda (generalmente tierras laderosas de baja
calidad), este nucleo campesino mantiene en propiedad instrumentos de tipo manual con los
cuales realiza parte del trabajo necesario para su reproduccién en la parcela, y el trabajo excedente
en la propiedad del terrateniente.

24 Juan Fernando Regalado, «El gobierno local en Ecuador durante la primera mitad del
siglo XIX», en Revista Afese, temas interacionales, vol. 51, nam. 51, 2009, p. 52. «Desde la prisién por
deudas, pasando por las leyes contra vagancia y mendicidad, hasta los impuestos por transacciones
de tierra y el diezmo, que fue la estrategia para aumentar la riqueza: los réditos dejaban una
abundante mano de obra trabajando en un nivel de subsistencia».

% Hernan Ibarra, Concertaje, jornaleo y haciendas (1850-1920), o. c., p. 108.
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En los mismos términos Luis Alberto Tuaza sefala que incluso en la década
de los cuarenta del siglo XX, en la provincia de Chimborazo, multitud de indi-
genas fueron «decapitados por los caciques de los pueblos, asaltados, golpeados
por los hacendados, donde fueron asesinados»? en los casos de cualquier tipo
de desobediencia, ya fuera civil, o por exigir la dignificacion de su trabajo.

El sistema se caracterizé por una forma de organizacion basada en la exclu-
si6n juridica del indigena-campesino que, por otra parte, era casi la totalidad del
Ecuador, constituyendo la base sobre la que se asentaba la marginacion social
—en la educacion, trabajo asalariado en la ciudad, burocritica e incluso eclesias-
tica—, incluyendo también su marginacién politica. En lo sustancial, la hacienda
se configuré como la estructura de casta que operaba sobre la comunidad indi-
gena de la Sierra, basada en la permanencia del analfabetismo y totalmente
segregada de cualquier modo de participaciéon que no afectaba sélo a la familia
del huasipungo sino a todo su entorno, y donde el maltrato era habitual?’.

Véase las declaraciones de Maria Marcatoma, miembro de la comunidad de
Vishuk San Francisco en un ejemplo claro extrapolable a toda la estructura
laboral de la Sierra:

«Cuando era mis joven, vi muchas grandes tragedias. Mi mami, Juana
Roldan, estaba arriba de la casa en la hacienda de Santos Leopoldo Cabezas.
Un dia el rey envié a su mayordomo a buscar a las jovenes. Los padres se
llevaron a los nifios mientras lloraban y el mayordomo los llevd al rey para
que tuviera misericordia de ellos. El jefe habia abusado de las ninas y le pidi6
a mi madre que le lavara el pelo. Mi madre habia estado involucrada en esta
crisis desde la antigiiedad. Cuando vi sufrir a los nifios tristes, mi madre se
puso ajo en la cabeza. Me tomd de la mano, corrié y le dijo al padre Ambro-
sio Lasso al lider. Asi estallé la Gran Batalla de Chukira en Galti»®

En lo referido a la estructura familiar, el régimen de la hacienda del huasi-
pungo presentaba un conjunto de relaciones sociales muy complejas, pero siem-
pre desde la desigualdad sobre la apropiacion de los bienes inmuebles, la tierra
y el salario que conllevo la apropiacién del «plus-value» tanto si se trataba de
los predios propios como de los arrendados:

«Le rapport de production capitaliste met en jeu un personnage — appelé
capitaliste — qui exerce le dominium sur le capital, et un autre personnage
— le prolétaire — complétement séparé du capital en ce sens qu’il ne pos-
sede aucun des moyens techniques nécessaires a la production des richesses.

26 Luis Alberto Tuaza Castro, «Los maestros rurales en los procesos de reivindicacion indigena
en el ecuador (1940-1980)», en Revista Chakifian, nim. 4, abril de 2018, p. 7.

27 Gustavo Cosse, o. c., p. 394.

28 Luis Alberto Tuaza Castro, «Estrategias de resistencia indigena en el contexto de la admi-
nistracién privada de poblaciones», en AA.VV., Poderes y personas, pasado y presente de la administra-
cién de poblaciones en América Latina, en Editorial Icaria, Instituto Catalin de Antropologia, Barce-
lona 2017, p. 179.
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La séparation des producteurs d” avec les moyens de production, qui abou-
tit a leur prolétarisation, est le produit d’un processus historique ou la vio-
lence politique directe a joué un role déterminant. La face inverse du rapport
de production capitaliste est un rapport de distribution dans lequel le capi-
taliste extrait et capte a son profit sans contrepartie une fraction du travail
dépensé par le prolétaire dans le processus productif. Cette fraction s’appelle
la plus-value et est la source du profit. La fraction du travail qui revient au
prolétaire est cristallisée dans le salaire qui lui est payé par le propriétaire du
capital. Ce salaire correspond a une dépense de travail nécessaire pour que
le prolétaire et sa famille puissent vivre et se reproduire»?.

La familia extendida en la denominacidn huasipungo ampliado consistia en
una estructura familiar en la que las relaciones laborales del indigena en la
hacienda servian en dos direcciones: en primer lugar para someterse a la volun-
tad del hacendado mediante sus propias normas y, al mismo tiempo, como lugar
de residencia de los miembros de esta forma particular de familia, cuyas relacio-
nes se extendieron fuera del circulo de la familia nuclear del huasipunguero (el
«titular», su mujer e hijos solteros) a una serie de otras familias y parientes liga-
dos por relaciones cosanguineas o rituales que participaban también en la
hacienda. Los miembros que no pertenecian directamente al ntcleo familiar
central portador de las obligaciones y de los derechos de la tierra y del trabajo
se conocian en la Sierra por los términos expresivos de «arrimados», «allegados»
o «apegados» constituyendo una estructura social especifica que permitié la
reproduccidn de la fuerza de trabajo desde un punto de vista material, biolégico
e ideologico, pero también bajo el yugo del hacendado. Podemos diferenciar la
unidad familiar «huasipungo ampliada» como una superestructura del modo de
produccidn, en oposicion a la familia huasipungo, que se configur6é sobre una
base econdémica (produccién material) y una explotaciéon multifamiliar extendida
para la reproduccién de la fuerza de trabajo (produccion bioldgica e ideoldgica),
la cual, fue imprescindible en las relaciones de produccion de la hacienda, siendo
predominante incluso en los afos sesenta del siglo XX donde en el Ecuador, las
explotaciones agricolas multifamiliares grandes representaban el 45,1%, las media-
nas el 19,3%, las familiares el 19% vy las subfamiliares el 16,6%3".

29 Michel Gutelman, Structures et réformes agraires: instruments pour [’analyse, Francois Maspero/
petit collection Maspero, Paris, 1974, p. 22.

30 Andrés Guerrero, La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América Latina y su inser-
cién en el modo de produccion capitalista: el caso ecuatoriano, Universidad Central del Ecuador. Facultad
de Jurisprudencia, Quito, 1975, p. 16-17.

31 Ernest Feder, La lucha de clases en el campo. Andlisis estructural de la economia latinoamericana,
Fondo de Cultura Econdémico, México, 172, p. 58. Sobre el tipo de explotaciones:

— Subfamiliar: son las explotaciones cuyas tierras eran insuficientes para satisfacer las nece-
sidades basicas de una familia de acuerdo con los niveles locales, asi como para proveer
empleo remunerativo durante todo el afio a la misma familia poseedora de una capacidad
de trabajo de dos hombres-afo con el nivel tecnoldgico prevaleciente en la region.
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El término «arrimado» marcé la directriz de un proceso para la reproduccién
de la fuerza del trabajo de la familia huasipungo ampliada caracterizindose por
presentar una relacion de explotacion del jefe de esta familia sobre aquel, sumando
el personal de gestion de la hacienda como elemento favorecedor de la sumisiéon
servil, tanto en términos econdémicos como sociales, por su vinculacién estrecha
con el patrén que no sélo afectaba a la familia sino a los que no formaban parte
de ella, y en el que sistema de relaciones de produccion de la vida de la familia
en el huasipungo también incluia numerosos vinculos fuera de la hacienda. Todo
este entramado era controlado por el patrén en la justificacion de «la proteccidon
y la garantia de los quehaceres diarios del indio», dado que se autodefinia como
«el depositario de las responsabilidades y decisiones que el indigena no quiere
tomarlas» constituyéndose el huasipunguero como un pedn dentro de un orde-
namiento impuesto, fuera de cualquier reglamentacidn legal que garantizase algiin
derecho de proteccidén en la cuestion indigena, con el beneplacito de los legis-
ladores. De esto se deriva que el nicleo de trabajadores de las haciendas no
tuviera ningin tipo de organizaciéon que les agrupara para demandar mejoras
sociales y laborales, mas alli de ciertos movimientos indigenas de caricter parro-
quial2.

En resumen, en todo tipo de relacidon de producciéon indigena se constatd
que el trabajo se dividia en dos partes bien diferenciadas: uno, llamado trabajo
necesario, correspondiente a la producciéon de los bienes que aseguraban la
supervivencia y el proceso productivo del hacendado, y el otro, llamado exceso
de trabajo, correspondiente a las faenas sin la consideraciéon del hacendado.
Dependiendo del tipo de produccidn, el trabajo necesario tomaba la forma de
ingreso agricola retenido por el hacendado para su uso propio (siervos), salari-
zacién de la produccion (aprendices, proletarios) del afrodescendiente de la Costa
o el plustrabajo como la forma de ganancia del indigena de la Sierra, aunque
fue en una minima cantidad, y no excedente de abusos ante la inexistencia de
normativa alguna sobre la proteccion laboral. Por consiguiente, en este tipo de
relaciones sociolaborales, la cuestion indigena de la hacienda no particip6 de los
instrumentos de produccién: conocimiento, tierra y capital. Asi, los hacendados,
que ejercian su dominio sobre la tierra, conformaron una clase social y los indi-
genas construyeron otra en el mismo modo de producciéon® con el predominio
del hombre sobre la mujer, en consonancia con la realidad espanola de principios

— Familiar: explotaciones con suficiente superficie para satisfacer las necesidades basicas de
una familia y que proveen empleo remunerativo de 2 a 4 hombres-afio en el supuesto de
que la mayor parte del trabajo es realizado por miembros de la familia.

— Multifamiliar mediano: Explotaciones en suficiente tierra y que requieren el trabajo de 4
a 12 hombres-afio.

— Multifamiliar grande: explotaciones lo bastante grandes para suministrar trabajo a mas de
12 personas.

32 Silvia Salamea, o. c., pp. 258-260.

3 Michel Gutelman, o. c., p. 23.
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de siglo XX donde se suponia la autoridad del hombre, especialmente en el
ambito laboral:

«En el circulo mas estrecho de la familia, el padre es el amo. La india se
casa joven, entre 17 y 20 anos [...] el matrimonio es precedido por nego-
claciones mas largas. Es el novio el que da los primeros pasos. La madre, para
no perder la ayuda de su hija, pone algunas dificultades. La discusion dura
mucho tiempo, pero finalmente se produce el acuerdo. [...] El indio tiene
por lo general, muchos hijos [...] hasta donde su miserable estado lo permite,
busca darles el maximo de bienestar material. [...] La madre, muy apegada
a su hijo, no se separa de él. Donde quiera que vaya, a la iglesia, al mercado
o al trabajo en el campo, lo lleva consigo, bien apretado sobre su espalda en
la manta.[...] Los viudos, especialmente los hombres, se vuelven a casar muy
rapidamente después de tres meses, dos meses e incluso quince dias. En esto,
el indio obedece sobre todo a la necesidad en que se encuentra de tener
una mujer para cuidar de sus hijos y de su casa, ya que trabaja todo el dia
fuera [...] El concierto indio estd, ademas, sujeto a ciertas servidumbres. Cada
uno, por turno, debe, con su esposa, ir y servir al amo en la ciudad donde
la mujer a mujer vela en el corral y cumple el oficio de hija de granja —y
otros menesteres— [...] El indio vuelve a su choza, las mas de las veces
borracho, habiendo gastado en un dia la mayor parte de sus modestas ganan-
cias, fruto de toda una semana de trabajo»**.

4.2. Los posicionamientos de clase en la legislacion sobre la
proteccidn social

Se puede afirmar sin lugar a dudas la existencia de tres momentos revolu-
cionarios en la historia de Ecuador, uno en 1809 en el que se sustituyd la
monarquia espafiola por criollos consiguiéndose la independencia politica que
se culminé el 24 de mayo de 1822, la segunda fue desde el 5 de junio de 1895
en la relacion Iglesia-Estado que produjo la separacidn definitiva en 1937,y el
tercero fue la Revolucion Juliana de 1925 que junto con la aprobacion del
Codigo del Trabajo en 1938 tuvo un fuerte enfrentamiento de los hacendados
para que no se publicase, dado que iba contra el sistema de explotacién caciquil®.

Esta revolucidon, muy poco estudiada, fue la primera que sentd las bases
contra un sistema oligarquico-terrateniente que impuso el interés general sobre
el privado de las entidades de crédito, normativizé6 un conjunto de leyes de
proteccién laboral inexistentes hasta este periodo, con permiso de las politicas
que impulsé Eloy Alfaro sobre el trabajo asalariado, considerandose el inicio de

3 Paul Rivet, «Etude sur les Indiens de la région de Riobambay, en Journal de la société des
américanistes, nam. 1-1, Antilles, 1903, pp. 66-80.

% Juan José Paz y Mifno Cepeda, La Revolucién Juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas Eco-
nomicas, Serie Historia de la Politica Econémica del Ecuador, Quito, 2013, pp. 21-22.
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la institucionalizacién de la asistencia publica en sus dos periodos de gobierno
entre 1895 a 1901 y 1906 a 1911. Lo destacable del periodo de este presidente
fueron, aunque de forma tedrica, los decretos de proteccion de la poblacion
rural que incluy6 a los indigenas como justificacion a su desgracia:

«Tenemos gente campesina, conocida con el nombre de peones concier-
tos; esclavos disimulados, cuya desgraciada condicién entrafa una amenaza,
para la tranquilidad publica, el dia que un nuevo Espartaco se pusiera a la
cabeza de ellos para reivindicar su libertad. [...]. Triste y bochornoso me es
declararlo: los benéficos rayos del sol de la Independencia no han penetrado
en las chozas de esos infelices, convertidos en parias por obra de la codicia
que ha atropellado a la moral cristiana. A titulo de peones conciertos, los
indios son siervos perpetuos de sus llamados patrones.Y como no sélo son
culpables los que esclavizan sino también los que sancionamos con la indi-
ferencia ese delito de lesa humanidad, contra una clase desvalida, cada uno
de nosotros cargue con la parte de responsabilidad que le corresponde y
ponga el hombro a la reparacién que reclama la propia conciencia de per-
sonas racionales y honradas» .

Aunque el Decreto de 18 de agosto de 1895 exonerd de la contribucion
territorial y del trabajo subsidiario desde el 1 de enero de 1896, facult6 a los
ayuntamientos a cobrar otro tipo de impuestos de similar apreciacién. Mismo
asunto ocurrié con el Decreto de abril de 1898 por el que al indigena se le
exoner6 del pago del impuesto a las 6rdenes religiosas, denominado de predios
rasticos de forma obligatoria, aunque el concertaje siguid siendo el gran pro-
blema. Una supuesta actualizacion ventajosa mediante el decreto de 12 de abril
de 1899 sujeta al Cddigo Civil y revisada por el jefe politico del Canton que
obligaba al pedn asalariado a expresar firmemente el «consentimiento» mediante
firma para aceptar el contrato de arrendamiento de servicios o concertaje, no
fue tal. En la prictica, al indigena se le sigui6é obligando a admitir la deuda per-
sonal, en ocasiones de por vida, en el huasipungo hasta el Ley de Reforma Agra-
ria de 1964. El liberalismo alfarista no supo atajar el régimen terrateniente y no
pudo liberar a la «fuerza del trabajo» de la esclavitud?’.

Contrariamente a la corriente predominante, no puede reconocerse a Eloy
Alfaro una actuacion decidida en la proteccion social como en el accidente del
trabajo o en la maternidad. Sus propuestas sobre la atencién a personas desvali-
das, huérfanos, ancianos y para toda persona necesitada de auxilio en salud,
farmacia o proteccidon social del Estado no tuvieron la fuerza necesaria para
encontrar el respaldo parlamentario. Sin embargo, fuera de la atencién social, si
tuvo la aprobacién necesaria para ejecutar trasvases de agua canalizada potable

% Juan José Paz y Mifio Cepeda, Eloy Alfaro, Politicas econémicas, Ministerio de Coordinacién

de la Politica Econémica, Quito, 2012, p. 135.

37 Real Orden de 15 de abril de 1899, Afio V, niim. 837, que publica el contrato de arren-
damiento de servicios o concertaje. Sobre la inaplicacion legislativa después de ver Juan José Paz
y Mifio Cepeda, Eloy Alfaro, Politicas econémicas, o. c., pp. 136-137.
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a nuacleos urbanos grandes como Quito, Guayaquil, Riombamba o Puembo,
aunque dejo al resto de la poblacién sin atender sus necesidades acuiferas de
forma canalizada’®.

A este respecto, en virtud de la investigacion realizada en agosto de 2022 en
las comunidades indigenas como San Pablo de Gramapamba, en Guamote
(Chimborazo), o con motivo de la visita en diciembre de 2023 a las comunida-
des serranas del pueblo Panzaleo (Cotopaxi), las comunidades Huaorani, Achuar,
Shuar en el Puyo en la Amazonia (Pastaza) o las comunidades Salasakas (Tun-
gurahua), éstas siguen sin tener agua potable canalizada de calidad.

Prueba de la falta de respaldo en las intenciones del presidente por implan-
tar un sistema de seguridad social se demostré en su mensaje de la Republica
al Congreso Nacional a favor de los obreros de Guayaquil en 1909, el cual no
prosperd en ningtn supuesto. A lo sumo unas recomendaciones acerca de crear
unas cajas de ahorro en beneficio de la clase obrera, al estilo espafiol como
determinaba el INP, aunque sin consolidacién porque se orientd hacia una
concepcidén mutualista de aportes parecido a los socorros mutuos sin proteccién
estatal obligatoria, sino voluntaria. Esto fue asi porque, entre otros condicionan-
tes, la clase obrera tampoco exigié este tipo de proteccién que si planteaba una
«nstitucion como las Cajas de Ahorros, creada para guardar las economias del
pueblo trabajador y honrado, la cual merece el mas decidido apoyo de los Pode-
res Pablicos».

Antes de la legislacién juliana destacaron dos normativas sobre la proteccion
obrera: la primera promulgada por el presidente Alfredo Baquerizo el 11 de
septiembre de 1916 expresando que el obrero «no esta obligado a trabajar mas
de ocho horas diarias, seis dias por semana, y queda exento del trabajo en los
domingos y dias de fiesta legales» ordenando que ninguna accidn podia ni debia
ser alegada por el patron para incumplir tal limitacidon. Asimismo, se establecié
un plus por horas extra, horario nocturno, y turnicidad, ademas de tener que
notificarse obligatoriamente un despido con una antelacion de 30 dias.

El 22 de septiembre de 1921 se promulgd una segunda ley obrera desarrollada
mediante el reglamento de 29 de abril de 1922 por el presidente José Luis
Tamayo (1858-1947), en la que se establecieron normas para la indemnizacién
por accidentes laborales. Fue la primera disposicion legal que estableci6 el con-
cepto de obrero y de patrén e iguald el accidente con motivo del trabajo a la
enfermedad profesional, en la misma linea que Espafa, pero con veinte anos de
retraso. También se determinaron los grados de incapacidad, o el resultado de

3 Mensaje del presidente de la Republica al Congreso Constitucional sobre Agua Potable
para Guayaquil, 1908. Apud., Juan José Paz y Mino Cepeda, Politicas econdmicas (1895-1911), El
proyecto del radicalismo liberal en Ecuador, Quito, 2017, p. 118.

3 Mensaje del presidente de la Repiblica al Congreso Nacional a favor de los obreros de
Guayaquil, 1909, p. 1. Apud., Juan José Paz y Mino Cepeda, Politicas econémicas (1895-1911), o. c.,
p. 117.
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muerte, pero con excepciones indemnizatorias a favor del patrono en caso de
negligencia del trabajador o fuerza mayor, via de escape semejante a la norma-
tiva espafola para no abonar indemnizaciones*’.

Posteriormente, la Revolucion Juliana siguié la misma tendencia de ausencia
de proteccion laboral del conservadurismo decimondnico ecuatoriano caracte-
rizado por la falta de atencidn a la incipiente clase obrera, con especial inciden-
cia en la Sierra, donde la ausencia de intervencion del Estado en las relaciones
de produccidn, el mercado libre sin control y la fuerza de la empresa privada
sin normas laborales, especialmente en la cuestiéon indigena, crearon un «aparato
de dominacidn social inédito en la historia del Ecuador» caracterizado por pre-
sentar numerosas situaciones de represion contra el movimiento laboral*!.

Cualquier normativa sobre accidentes del trabajo fue incumplida por la
ausencia de un cuerpo de inspeccioén que controlase la ejecucion de la legislacion
sobre este asunto o relacionada con la maternidad y la seguridad e higiene en
el trabajo. Destacan varios ejemplos sobre el despotismo laboral como la labor
indigena de guandero en Picahua sin adscripcién comunal, o la de los indigenas
del huasipungo. En el primer caso eran usados para tirar de diligencias de la
Compania Nacional de Transportes en los que ejercian de animales de tiro:

«Voluntariamente se pasaban la soga para conservar el orden en la mar-
cha[...] y enlabasqueda de mas indigenas llegaron a la hacienda Mollepamba
donde se form6 un tumulto de los conciertos, con el Mayordomo a la cabeza.
Seguin el comisionado que buscaba guanderos, cuando llegd a dicha hacienda
encontramos al Mayordomo Antonio Mena armado con un hacial de fierro
en junta de los indios 1 las indias haciendo cabeza del tumulto y amenzando
alos comisionados con dicho hacial, tanto que a Miguel Lépez —indigena—

le pegd con la punta del hacial bajo el brazo»*.

En el segundo, como senala Luis Alberto Tuaza, hasta las reformas agrarias
de 1964 y 1976 ninguna inspeccion podia atajar los despropositos que se eje-
cutaban por el incumplimiento de una minima legislacién laboral debido a que
los hacendados tenian un acuerdo de complicidad con los alcaldes:

«Dentro de las haciendas, la vida de los indigenas dependia enteramente
del hacendado donde, ante los maltratos de los patrones de los mayordomos

y de los jipus, los indigenas no podian presentar demandas ante las autori-

dades —alcaldes—»*3.

40 Instructivo de Orientacion Sindical, Aplicacién de las normativas legales en seguridad y salud
laboral, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Quito, 1997, p. 3.

# Juan José Paz y Mifio Cepeda, «La Revolucién Juliana en Ecuador (1925-1931)». Politicas
Econémicas, o. c., p. 23

#2 Hernan Ibarra, Concertaje, jornaleo y haciendas (1850-1920), o. c., pp. 131-132.

#3 Luis Alberto Tuaza Castro, «La lucha indigena por el agua en las comunidades de Nitiluisa
y La Moya, Ecuador, en Revista Latinoamericana de Politicas y Accion Pitblica Mundos Plurales, vol. 6,
nam. 2, 2019, p. 92. «Los jipus era el indigena con ciertas dotes de liderazgo y el encargado de
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Toda esta estructura huasipunguera se sostuvo hasta 1920 cuando al hacendado
se le redujo el contingente indigena debido su éxodo masivo con destino a la
construccidn del ferrocarril Guayaquil-Quito por las mejoras econdémicas que
se le ofrecieron. Indirectamente, ademas de las retribuciones de las empresas
ferroviarias, la ausencia de una normativa de control de la proteccion laboral
que provocaba el incumplimiento masivo de toda normativa por parte del
hacendado hizo el resto. Aun asi, el hacendado veia innecesario el criterio de
que «se le hacia duro creer que el concertaje habia desaparecido, y que la prisiéon
para conciertos no ha de volver», ademas de considerar que «habia llegado la
hora de sustituir al pedn insolente —indigena— por la miquina». Todo esto
provoco el catalogado como el gran error del hacendado del siglo XX*.

Mediante Decreto de 1 de abril de 1926, Isidro Ayora asumi6 el cargo de
presidente provisional de la Republica bajo el considerando que justificaba su
nombramiento. Por primera vez, designé a un ministro de previsiéon social
mediante Real Orden de 3 de abril del mismo afo para ocupar la cartera de
Prevision Social y Trabajo. Su primera medida fue la creaciéon de un Banco
Central como idea fundamental de la Revolucién Juliana para constituir una
red de bancos subsidiarios que favorecieran las actividades de fomento de la
agricultura mediante la Ley sobre Contratos Garantizados con Prenda Agricola.
La politica sobre tierras, ademas de la creacién de entidades favorecedoras de la
cuestion agraria, tuvo graves problemas que resolver en 1927 sobre la gran con-
centracién de extensiones a cargo de la poderosa burguesia terrateniente. El
reformismo de Isidro Ayora le hizo promulgar, en primer lugar, la Ley de Patri-
monio Territorial mediante la cual, se asign6 al Estado todas las tierras que
careciesen de duefio, por caducidad de la concesiéon o por otra razoéon legal, las
expropiadas o las de utilidad ptblica para fines de colonizacién, explotaciéon
agricola, saneamiento, y para establecimiento y urbanizacidn, es decir, la mayoria.
En segundo lugar, creé la Ley del Impuesto a la Propiedad rural, estableciendo
un impuesto sobre su valor. En tercer lugar, estipuld el precio de la hectirea
baldia del Oriente (Amazonia) asi como la imposibilidad de enajenacion de las
islas del Archipiélago de Colén —Galapagos— para garantizar al Estado los fines
de inmigracion y colonizaciéon®.

Estas leyes se pueden considerar como el inicio normativo, que no de su
implantacién prictica, de las politicas agrarias, precursoras de la reforma agraria

controlar a los suyos que salvaguardaba los intereses del amo a cambio de ciertos privilegios por
lo que maltrababa a sus hermanos indigenas [...| donde el duefio: administraba justicia, aplicaba
sanciones, resolvia conflictos familiares, dirimia disputas de vecinos, controlaba la moralidad privada,
preservaba la observancia religiosa, determinaba la jornada de trabajo, definia normas de conducta,
fijaba procedimientos, vendia bienes de primera necesidad, prestaba atencién casera de salud,
otorgaba créditos y compensaciones y representaba a sus subordinados ante las autoridades poli-
ticas y religiosas».

# Hernan Ibarra, Concertaje, jornaleo y haciendas (1850-1920), o. c., p. 146.

4 José Paz y Mifo, o. ¢., pp. 73-78.



4.2. LOS POSICIONAMIENTOS DE CLASE EN LA LEGISLACION... 57

de 1964, por lo que la politica social del periodo de gobierno de Isidro Ayora
fue la primera que se interesé por la proteccion social en el Ecuador, donde se
instrumentalizé la atencidén estatal a la clase obrera en consonancia con la con-
vergencia internacional derivada de la legislacion de la Oficina Internacional del
Trabajo de 1919 a raiz de la finalizacién de la II Guerra Mundial teniendo el
apoyo del mundo agrario, es decir, del 90% del mundo indigena*.

Con los antecedentes de incumplimiento histérico de cualquier normativa
social, el 29 de julio de 1926 se promulg6 el Reglamento sobre la Inspecciéon
de Trabajo que derivd en la creacion de los Estatutos de la Caja de Pensiones y
la reglamentacién posterior como la de 16 de octubre de 1935 que amplié las
funciones de la Inspeccién General del Trabajo*’, con el fin de asegurar la apli-
cacion de las leyes y decretos referidos a las condiciones de trabajo y a su pro-
teccion en el ejercicio profesional derivado de los conceptos de horas de trabajo,
nocturnidad, trabajo suplementario, higiene, salud y seguridad e incapacidad
permanente, destacando sobre todo el articulo 10:

«El Inspector de trabajo laborard por todos los medios que estén a su
alcance, por el progreso e incremento de las asociaciones obreras profesio-
nales; asi como por el fomento de las cooperativas de consumo, escuelas
nocturnas y bibliotecas obreras donde las hubiere y por su fundacién donde

no existieren» 8.

Asimismo, la Ley de Prevencion de Accidentes del Trabajo promulgada el 4
de marzo de 1927 establecié unas importantes medidas relacionadas con la pro-
teccidn obrera que obligaron a los patronos a «asegurar a sus trabajadores unas
condiciones de trabajo que no representen peligro alguno para su salud o su
vida», asi como al mantenimiento de la salubridad de los locales, una iluminacion
y ventilacién suficiente, y la prohibicion a las mujeres y menores de 18 anos de
realizar trabajos peligrosos, dando mucha importancia al concepto de seguridad
laboral en la proteccién de la mujer embarazada donde se le debia garantizar la
estabilidad laboral remunerandole con 10 semanas (4 antes del parto y 6 poste-
riores) y una indemnizacion del 50% del salario como licencia por alumbra-
miento®.

¥ Instructivo de Orientacién Sindical, o. c., p. 3.

47 Legislacién que deroga el Decreto de 13 de julio de 1926 y en los considerandos enuncia
«Que toda conquista en el campo de la legislacién del trabajo y de la superaciéon social del pais
exige una constante y eficiente vigilancia ejercida en los centros de trabajo y en la aplicacién de
las leyes, la misma que, ademads tendera a estimular el desarrollo de la produccién, mediante una
inteligente y conciliadora influencia en los trabajadores y patronos».

# Registro Oficial 282, Ao I, del 11/03/1927, ntm. 24 que publica la Ley de Prevencién
de Accidentes de Trabajo, Los Estatutos de la Caja de Pensiones en Registro Oficial, nim. 60 del
30/03/1928.

4 Miguel Angel Albornoz, Informe del ministro de Gobierno y Previsién Social, Ministerio de
Gobierno y Prevision Social, Imprenta Nacional, Quito, 1931, p. 64.
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Ademas, se dictaron un conjunto de leyes protectoras emanadas del Decreto
del Presidente Provisional del 6 de octubre de 1928, entre las que se incluyeron
la de jubilacién obligatoria para los empleados de banco, sobre el contrato indi-
vidual de trabajo, de duraciéon maxima de la jornada de trabajo y del descanso
semanal, sobre el trabajo de mujeres y menores y de proteccion a la maternidad,
de desahucio del trabajo, sobre responsabilidad por accidentes laborales, y sobre
los procedimientos para realizar acciones en defensa del obrero®.

Hay que destacar que en la Ley sobre el contrato individual de trabajo fue
la primera vez que se definié el concepto de patrono como responsable de
indemnizar al obrero en los casos de despido, asi como el tratamiento de las
indemnizaciones mediante la Ley sobre responsabilidad por accidentes laborales,
pareja a la Ley sobre el contrato de trabajo®'.

No obstante, la voluntariedad de la afiliacién fue un déficit muy grave para
la proteccién social, en similitud con Espana. El sistema de seguridad social
fundado por una faccién del partido liberal experta en la cuestion social®? en
1928 con la «Caja de Pensiones, establecié principalmente los beneficios de las
jubilaciones, montepio civil y fondo mortuorio a favor de los empleados publi-
cos civiles y militares». A pesar de la Reforma de la Ley de jubilacion, montepio
civil, ahorro y cooperativa mediante de la Ley del seguro social denominada
«obligatoria», dictada mediante Decreto Supremo de 5 de diciembre de 1935,
se fomentd el seguro voluntario y el ejercicio del patronato del indio y del
montubio con una aportaciéon del 10% de su dltimo sueldo. Coincidente con
Espana, la voluntariedad de la afiliacién hizo que el sistema de aseguramiento
no tuviera el éxito deseado hasta su obligatoriedad. No obstante, a diferencia
con nuestro pais, en el imaginario de la poblacién ecuatoriana ha prevalecido
hasta nuestros dias la ausencia de este requisito legal a la hora de desarrollar
cualquier actividad productiva®.

5 Tsabel Robalino Bolle, Manual del Derecho del Trabajo, Fundacién Antonio Quevedo, Quito,
1998, p. 42.

51 Miguel Angel Albornoz, o. c., pp. 63-65.

52 Valeria Coronel, «Origenes de una democracia corporativa: estrategias para la ciudadaniza-
cién del campesinado indigena, partidos politicos y reforma territorial en Ecuador (1925-1944)»,
en AA.VV., Historia social urbana. Espacios y flujos, FLACSO, Ministerio de Cultura, 2009, p. 332.
El Ministerio de Previsién Social y Trabajo (MPST) fue fundado por una faccién del partido
liberal experta en la cuestion social que se habia separado del movimiento durante la crisis de
1922. Entre estos Virgilio Drouet y Pio Jaramillo Alvarado habian estado ligados a la acciéon y
discurso de organismos internacionales como los congresos de Sanidad en Ginebra de 1914 y la
OIT en Washington de 1919. Habian previamente colaborado en el experimento regional de la
municipalidad de Guayaquil durante el auge cacaotero y tenian experiencia como mediadores
intelectuales y periodistas activos entre el partido liberal y la Confederacién Obrera del Guayas.
También contribuyeron a la creacién del MPST profesionales en derecho y sociologia de la Uni-
versidad Central como César Carrera Andrade, Miguel Angel Zambrano y Angel Modesto Pare-
des de filiacién socialista.

33 Rafael Diaz Moya, Los derechos humanos de los pueblos indigenas, Ponencia I Congreso Inter-
nacional Multidisciplinario de Ciencia Juridica «Fernando Daquilema Guamin», Universidad
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En la misma fecha de 1935, inicid su labor el Servicio Médico del Seguro
Social como una seccién del Instituto. No obstante, hasta las reformas de la Ley
del seguro social de 1937 no se incorporé la cobertura del seguro de enferme-
dad y los estatutos de la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros,
fecha que dio origen a la Caja del Seguro Social’*.

En los mismos términos que en Espana, este conglomerado normativo pudo
haber acabado con la desproteccion laboral si se hubiera planificado la Inspeccién
de Trabajo, especialmente con el indigenismo serrano en las haciendas. Sin
embargo, se configur6 exclusivamente para el sector pablico, no existiendo en
el ambito privado, fuera de ciertas empresas con un elevado nimero de emplea-
dos en el que el control era mas exhaustivo, como se pudo constatar en la Costa.
En la Sierra, no se ha encontrado ningtn informe de aplicacién de la legislacién
laboral,lo cual es entendible, teniendo en cuenta el alto grado de incumplimiento
achacable a que los alcaldes, como encargados de repartir justicia, ejercieron una
gran influencia en la administracion de la hacienda, siendo en muchos casos los
propietarios de las mismas. Por otra parte, con una poblacidn viviendo en un
conglomerado comunitario de intercambio y trueque y bajo el sistema laboral
del huasipungo, la legalidad laboral fue inaplicable fuera del reducido ambito
publico. Una de las razones consistié en el gran rechazo a la intervencion del
organo inspector en sus visitas periddicas destacando que la aplicacion de la
normativa fue muy dudosa en los talleres pequenos, a los jornaleros, agricultores
y, en general, a todo el sector productivo de la Sierra, predominantemente rural,
en el que la preocupacién por la minima subsistencia consumia el 100% de la
inquietud del trabajador de la hacienda: «Desprovistos de tierra, sin hogar, sin
pertenencias de ninguna clase, se comprometen, a veces por toda su vida, por
una cantidad minima cuya deuda jamais se extingue».

La legislacion protectora, como ocurrié con el Codigo del Trabajo en el
Ecuador de 1938, no fue utilizada para salvaguardar los derechos de los trabaja-
dores mas vulnerables de las haciendas, que desde finales del siglo XIX sufrian
las condiciones abusivas del hacendado, sino que fue el instrumento de la bur-
guesia para mantener a los diferentes movimientos sociales dentro del sistema.
El contexto de dicho cédigo estimulé un conjunto de leyes laborales por las
que «al promediar el afio 1937 eran un verdadero farrago |[...] todo aquello

Nacional de Chimborazo, Riobamba, Ecuador, 27 de enero de 2023. Partiendo de los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en Quito en enero de 2023,
sobre una poblacién total de casi 19 millones de personas en 2021, se obtuvieron los siguientes
datos: PEL: Poblacién Econémicamente Inactiva: 4.357.002 personas. Pensionistas: 696.496 perso-
nas. PEInP: Poblacién Econdémicamente Inactiva no Pensionista: 3.660.506 personas. Desemplea-
dos: 424.826 personas. PEnA Urbano: 2.887.661 personas. PEnA Rural: 2.347.414 personas. PEA:
8.602.937 personas, lo que demuestra la falta de afiliacion laboral.

> Angélica Porras Velasco, «La seguridad social en Ecuador: un necesario cambio de paradig-
mas», en Revista de Derecho FORO, ntm. 24, Quito, II semestre 2015, p. 99.

55 Miguel Angel Albornoz, o. c., p. 47.
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disperso en unas treinta o cuarenta ediciones del Registro oficial, de dificil

consecucion»°.

Un anteproyecto de ley anticipd una nueva proteccidn sobre la contratacion
colectiva, la organizacién laboral y los conflictos colectivos, el cual fue aprobado
el 5 de agosto de 1938. No obstante, sorprende que no fuese publicado por un
subterfugio de la parte obrera de la Asamblea Nacional —semejante al Congreso
de los Diputados espanol—. Debido a que este 6rgano inici6 sus sesiones el 10
de agosto, sin explicacién legal plausible, declaré sin valor los decretos supremos
no publicados hasta el 9 de agosto, entre ellos dicho Cddigo, accion mas de un
conjunto de enfrentamientos vehementes en oposicion a este cuerpo normativo
por la parte obrera en la que, como sefala Hugo Valencia, su argumentacion
residia en que «el Cddigo laboral es una concesion dadivosa de los detentadores
del poder econémico, siendo el resultado exclusivo de la intelectualidad liberal
y socialista a la cual la clase obrera ecuatoriana debe tanto»*’, en un rechazo sin
precedentes, especialmente indigena, que no esperaban los legisladores.

Tanto por parte del sector liberal-conservador de la Asamblea, como del
sector progresista, la normativa no avanzd en la proteccion sobre el accidente
del trabajo. En apoyo al cuerpo legal laboral, en 1938 incluso medios liberales
como El Dia, hicieron una publicacion en su defensa criticando el extremismo
de la representacién de la clase obrera:

«No pueden justificarse pretensiones exageradas que no podran ser via-
bles en un medio de pobreza general, de industria incipiente y de enorme
lejania con aquello que se conoce como Lucha de clase. Mas claramente
debemos afirmar que entre nosotros no puede surgir el criterio y la accidén
de una dictadura del proletariado... Un criterio extremista que no es con-
veniente para nuestra realidad»>®.

Por su parte, desde la bancada conservadora se atacaba a los asambleistas
progresistas en el «rechazo funesto al Codigo»: «No estamos todavia dentro de
la dictadura del proletariado ni en pleno régimen del sovietismo para tolerar
semejantes leyes... ideadas exprofesamente para arruinar y atar de manos al
industrial»>’.

56 Miguel Angel Zambrano, (Breve historia del Céodigo del Trabajo ecuatorianoy, en Revista
del Instituto de Derecho del Tiabajo y de Investigaciones Sociales, nim. 4, Editorial universitaria, Quito,
Julio-diciembre 1972, p. 292.

57 Hugo Valencia, «La huelga en el Derecho Social Ecuatoriano», en Revista de Derecho y
Ciencias Sociales, tomo VII, nam. 33-34, Imprenta de la Universidad, Quito, Ecuador, diciembre de
1953, p. 91.

% Diario El Dia, septiembre 16 de 1938, apud., José Sinchez-Parga et al., «Movimientos
sociales y democracia», en Revista Ecuador debate, nm. 13, Quito, mayo 1987, p. 78.

% Diario El Debate, noviembre 1 de 1938, apud., José Sinchez-Parga et al., «<Movimientos
sociales y democracia, o. ¢., p. 79.
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Aunque donde mis rechazo se suscitd, y por consiguiente mas inconvenien-
tes se presentaron, no sélo en la legislacion sobre el Coddigo del Trabajo sino en
la determinacién de los salarios fue por parte del bloque conservador en el que
en su informe preceptivo, denegd su legitimacion: «Las leyes dictadas en esta
forma, lejos de contribuir a precautelar los derechos de los asociados, son ente-
ramente favorables a establecer los desordenes sociales [...] en el fondo se ve la
intencion de turbar la tranquilidad publica y promover perturbaciones politicas
y sociales» .

Sorpresivamente el bloque liberal apostd por su aceptacion por lo que, con
su apoyo, sorted la negativa conservadora, ademas del apoyo de los progresistas,
siendo aprobada el 11 de octubre de 1938, aunque hay que hacer constar que
se hizo sin la participacion de la masa obrera, y menos aun de las comunidades
y pueblos indigenas que la consideraban un engano, mas bien achacable a su
analfabetismo y por su utilizacién partidista hacia el no:

«No entrafia ninguna revolucién social [...] cuando mis se trata de una
“reforma social [...] si a un programa socialista se le quita los ataques a la
religion y los ataques a la propiedad, entonces, no hay socialismo, hay sen-
cillamente reformas sociales, en las que todos estamos de acuerdo [...] la
decencia y caballerosidad del grupo socialista que ha asegurado que el Codigo

del Trabajo en nada altera el orden piblico no ataca los legitimos intereses”»°!.

En el mismo combate ideolégico por destacar una contienda importante
acerca de la proteccidon laboral relacionada con el accidente del trabajo, la década
de los anos 30 se caracterizé por una lucha social en la emergencia por imple-
mentar y desarrollar realmente los derechos obreros®. La gran pobreza y el bajo
PIB per capita llevd al Ecuador hacia un proceso de institucionalizacién de la
atencion a los trabajadores mediante la incorporacioén tedrica, que no efectiva,
del salario minimo en la Constitucidon de 1929, como si ello fuese una garantia
fundamental exigible al estilo del derecho subjetivo, aunque nunca mas alejado
de la practicidad normativa porque la remuneracion se convenia por «acuerdo
entre las partes», y en las haciendas por acuerdo unipersonal del hacendado, por
lo que no existié ninguna barrera salarial ni por defecto ni por exceso, siendo
inexistente en las haciendas®, instalaciones que nadie se atrevia a controlar.

Es reseflable que en el periodo de 1931 a 1935 ante una debilidad institu-
cional manifiesta caracterizada por el devenir de siete gobiernos, se establecio

0 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1938. No. 56. Quito. Archivo del Palacio
Legislativo. Sesién del 11 de octubre de 1938, apud., José Sinchez-Parga et al., «Movimientos
sociales y democracia», o. c., p. 80.

1 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1938. No. 56. Quito. Archivo del Palacio
Legislativo. Sesién del 11 de octubre de 1938, apud., José Sianchez-Parga et al., «Movimientos
sociales y democracia», o. ¢, p. 81.

2 Juan José Paz y Mino Cepeda, o. ¢., p. 72.

9 Constitucién de la Repiblica del Ecuador de 1929, Cancilleria del Gobierno de la Repti-
blica de Ecuador, 26 de marzo de 1929, art. 151,18.
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una actitud parlamentaria alejada de cualquier necesidad normativa protectora
mediante la ausencia de desarrollos reglamentarios en el sector industrial, en
gran parte por la modificacién de la estructura econdémica mundial que produjo
un doble cambio en el desarrollo capitalista, como reflejamos anteriormente en
la misma linea de Ospina, caracterizado por la proteccion del mercado interior
y la intervencién expansiva hacia el mercado exterior con leves aumentos sala-
riales, aunque no en todos los territorios ni sectores, y menos aun en el colec-
tivo indigena y afrodescendiente® que se mantenia al margen de cualquier movi-
miento en su defensa.

La discusion politica en el siglo XX entre los posicionamientos econdmicos
de la Costa, vinculada al capitalismo librecambista, contraria a la Sierra de tipo
fordismo-keynesianista produjo una situaciéon de diversificacion entre los dos
pesos regionales desnivelandose hacia la estructura exportadora del Ecuador en
beneficio de los sectores costefios y en un claro perjuicio de la mano obrera que
seguia bajo el yugo esclavista de la Sierra®.

Lo que si consiguidé la Revolucién Juliana por primera vez fue la creacion
de un marco institucional, partiendo de la Constituciéon de 1929, aunque aban-
donando® el reconocimiento de los derechos de proteccién laboral 7.

Existe un consenso por el cual el suefio revolucionario socialista presentaba
dos objetivos fundamentales como la redistribucion del ingreso y la participacién
en los centros de decision politica. Las capas medias reformistas se estaban igua-
lando a las facciones dominantes. El pequefio burgués antiimperialista y antica-
pitalista tuvo en contra a la explotacion de la burguesia monopolista favorecida
por los capitales americanos, la cual consiguié desplazar a aquella burguesia
politica socialista reformista de las capas medias hacia una ideologia antiimpe-
rialista como base de su proyecto. El socialismo intentd generar una conciencia
sobre la tesis estalinista, antiimperialista y anti feudal utilizando al movimiento

%4 Pablo Ospina, «La aleacién inestable. Origen y consolidacién de un Estado transformista
Ecuador, 1920-1960», versién 2 (manuscrito), Quito, 15 de septiembre de 2015, p. 39. «Se incor-
pord un nuevo tipo de empresas capitalistas que dirigirian la acumulacién mundial: las grandes
empresas transnacionales verticalmente integradas de EE.UU. que sustituirian con su liderazgo
global a las empresas familiares por acciones predominan-tes en Inglaterra».

% Guillermo Bustos, «Notas sobre Economia y sociedad en Quito y la Sierra Centro Norte
durante las primeras décadas del siglo XX», en Revista Quitumbe, ntm. 7, Departamento de cien-
cias historicas de la Universidad Catélica, Quito, abril de 1990, p. 102.

% David Gémez Lopez, «La Constitucion perdida. Una aproximacion al proyecto constituyente
de 1938 y su derogatoria», en Revista Ecuador Debate, nim. 86, agosto 2012. «La Constitucién de
1938 ha permanecido en el olvido en tanto su vigencia fue extremadamente efimera. La peculiar
composicién de la Asamblea Constituyente de 1938 con una representacién proporcional de
liberales, conservadores y socialistas dio lugar a una nueva Carta Constitucional cuya vigencia fue
suprimida por un golpe de Estado que abrid el regreso del liberalismo al poder. Esta Constitucion
incluyd derechos sociales y politicos que ampliaban aquellos que ya estaban consignados en la
Constitucién de 1929».

7 Juan José Paz y Mifio Cepeda, o. c., p. 78.
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reformista de las capas medias como caldo de cultivo con el fin de consolidar
la izquierda republicana. Si embargo, no funcioné como proyecto politico de
insurreccion de las masas sino como un programa burgués de conciliacién de
clases. Existe un pacto generalizado en aceptar que el socialismo ambicioné una
estructura de poder y de articulacién de la sociedad de tipo capitalista, pero
controlando las bases mismas de la produccién como matriz del sistema, en una
politica de conciliacidn con sectores de la burguesia tradicional como expresd
la Constituciéon de 1938%, hecho que explica que no se produjeran levanta-
mientos obreros porque no se incitd a las masas contra la burguesia tradicional.

No obstante, todo este entramado politico-econémico de lucha de poder y
para modular a la poblacién en su inmovilismo no se vio reflejado en ninguna
mejora de proteccion en el trabajo. El problema que presentd el Ecuador fue
catalogado en un doble sentido, no sabiendo crear un proceso productivo de
absorcion de la masa campesina derivada de aquella destruccién feudal ni tam-
poco garantizarle su proteccion laboral, con especial incidencia en la ausencia
absoluta de cumplimiento normativo, sobre todo en lo relativo a la edad minima
para acceso al trabajo. En 1931, las protestas por los acontecimientos descritos y
por abusar de los indigenas en las haciendas de manera grave derivaron en
demandas contra los hacendados, especialmente por el trabajo infantil. La respuesta
derivé en una reaccion violenta de los duefos de las haciendas con la quema
de sus viviendas que obligé a interponer nuevas demandas como las del abogado
Luis Estrada en la defensa para garantizar una solucién al conflicto sin utilizar
el terror por parte de los hacendados®.

Aquella falta de asimilacion de la masa campesina derivdé en numerosos
levantamientos como el de Fernando Daquilema (1848-1872), considerado como
la Gltima gran accidn nacional del campesino indigena en la que su lucha se fue
dispersando en conatos latifundistas andinos que condenaron la formacion del

% Alfredo Pareja Diezcanseco, Historia del Ecuador,Vol. 11, Quito, 1958, p. 495. La mencionada
Constitucién establecia un Senado, constituido por 42 miembros, de los cuales 17 eran elegidos
mediante el acto politico burgués clasico del sufragio universal; los 25 restantes eran funcionales.
Con relacién a la representacion funcional vid. David Gémez Lopez, o. c., p. 165. «La representa-
cién funcional en la Constitucidon de 1838 se constituia como a) Uno de profesiones liberales, b)
Uno por las universidades y mas instituciones de cultura; ¢) Uno por la prensa; d) Seis por la
agricultura: dos por los grandes propietarios, dos por los pequefios propietarios, arrendatarios y
aparceros, y dos por los trabadores agricolas; ¢) Cuatro por la industria; f) Cuatro por el comercio
y el transporte; g) Dos por el artesanado; h) Dos por los funcionarios y empleados publicos y
privados: uno por la sierra y otro por la costa; 1) Dos por la educacion ptibica: uno por la ensenanza
primaria y complementaria, y uno por la secundaria y técnica, inclusive la educacion particular
o privada; j) Uno por las fuerzas armadas, elegido directamente por la tropa; y k) Uno por la
beneficencia privada. En la ley se garantizara, tratindose de las letras d) y g) una representacién
igual por la costa y la sierra; y respecto de las letras e) y f), la representacién por partes iguales de
patronos, empleados u obreros, asimismo por la costa y la sierra. Los senadores funcionales debe-
ran ejercer su actividad en la funcién que representan».

® Luis Maldonado Estrada, Socialismo ecuatoriano: ensayo sobre la revolucién nacional, Editorial
Paginas Selecta, Guayaquil, Ecuador, 1935, pp. 38-39.
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[LusTRACION 1. Minga. Ambato. Anos 40. Comuneros listos para el trabajo
colectivo donde predominan los nifios

Fuente: Juan J. Paz y Mifio Cepeda, La revolucion juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas
econdmicas, Quito, 2013, pp. 118-119.

proletariado como actor social capaz de convertirse en una alternativa seria ante
ambas burguesias, sin capacidad de regeneracion.

Por ello, la falta de unidad del pequeno socialismo burgués con la fuerza
popular obrera indigena y afrodescendiente, junto a la desvalorizacion de la fuerza
del trabajo, la falta de proteccidn laboral, y las fuertes represiones ante multiples
levantamientos desembocé en una devaluada lucha de clases en el Ecuador hasta
la primera mitad del siglo XX que no sirvid para conseguir un conjunto de
derechos laborales, con el agravante del desamparo de ciertos sectores como la
mujer indigena, en parte por su propia intrahistoria que se extienden hasta la
actualidad, en su ensombrecimiento interesado.

Tal es asi, que, dentro de las comunidades indigenas serranas, los posiciona-
mientos de clase referidos a la protecciéon laboral dentro de la estructura de la
comunidad indigena, como en las comunidades descritas de Chimborazo, Coto-
paxi, Tungurahua y Pastaza visitadas, en especial, la de San Miguel de Shilpala
situada en Cacha, presentaron una organizacién social englobada dentro de la
figura del cabildo o autoridad comunal con capacidad para juzgar el comporta-
miento de sus miembros, aunque en la asamblea comunitaria masculina residia
el mayor 6rgano siendo el que ejercia el poder en el territorio. La organizaciéon
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politica de la parroquia de Cacha, fundamentada en la familia monogimica,
presenta una estructura de parroquia’’ que coincide con los planteamientos de
Trujillo en los que el tradicionalismo de las comunidades ha sido la base orga-
nizativa del derecho consuetudinario donde la familia, la organizacion del trabajo
y los servicios de salud se han sustentado sobre las formas originarias de orga-
nizacién y funcionamiento de las comunas y de las comunidades desde finales
del siglo XIX, causa de la falta de atencion en todos los Ordenes a la mujer
indigena’!.

Por destacar un movimiento indigena en la peticién de reconocimiento
de los derechos laborales, considero que fue el que se origind en la regién de
Cayambe a partir de 1920 por su capacidad de aglutinar las demandas de
Pichincha, Guayaquil, Quito, los constructores del ferrocarril y la red de carre-
teras y los trabajadores libres. Una nueva identidad a partir de nuevos «habitus»
apoyados por Juan Albamocho, que influencié a Dolores Cacuango (1881-1971)
y Transito Amaguana (1909-2009), indigenas que sin formacioén y desde la mas
absoluta pobreza, defendieron los derechos de la mujer, especialmente indigena,
y lucharon por conseguir la defensa de los derechos de los huasipungueros
declarando la nula servidumbre por deudas como primer paso, aunque, en la
practica, se siguid produciendo en las haciendas serranas. Se puede afirmar que
este ultimo activismo ha llegado a considerarse como la mayor apuesta por la
construccion tedrica de un «discurso contrahegemoénico» sobre la base de un
relato de clase para el reconocimiento de su matriz cultural en el que se
denuncié vivamente la eliminacién del racismo, la explotacion y la exclusion
laboral del colectivo indigena, especialmente de la mujer tanto dentro como
fuera de las comunidades y los pueblos. Finalmente, tuvo que ser a través de
la FEI (Federaciéon Ecuatoriana de Indios) en 1944 y la orden de los Herma-
nos Cristianos’? en la figura de Monsefior Leonidas Proafio, obispo de Rio-
bamba, a partir de la década de los afios cincuenta del siglo XX los que
acompanaron la lucha por la reforma agraria y la defensa de los derechos
laborales comunales para la eliminacién definitiva de las relaciones de explo-
tacion de los huasipungos, asi como combatir el mito de la ciudadania liberal

70 Luz Maribel Ledn Gualan, Orientaciones cognitivas de los miembros de la comunidad de «San
Miguel de Shilpala» hacia la autoridad comunal en el periodo 2019-2020, Facultad de Ciencias Socia-
les y Humanas, Universidad de los Hemisterios, Quito, 2020, p. 27.

"V Gina Chavez et al., De la exclusion a la participacion. Pueblos indigenas y sus derechos colectivos
en el Ecuador, Ediciones Abya-Yala, Quito, 2000, p. 17.

72 Esteban T. Montoro del Arco, «La llegada de los Hermanos de las Escuelas Cristianas a
Ecuador (1863-1910): gramiticas, canon vy series textualess, en ELUA: Estudios de Lingiiistica.
Universidad de Alicante, ntim. 39, p. 163. Los Hermanos de las Escuelas Cristianas se instalaron en
Ecuador en torno al afio 1863 para hacerse cargo de la ensefianza primaria, merced a las inicia-
tivas del gobierno del presidente Gabriel Garcia Moreno, quien confid la educaciéon a distintas
ordenes religiosas a falta de un cuerpo de maestros formados que pudieran emprender la necesa-
ria reforma educativa.
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proteccionista. No obstante, la ficcion de la participacién politica se conserva
hoy en dia”.

ILUSTRACION 2. Choza tipica donde vivian indigenas como Dolores Cacuango
(Imbabura)

s 4 . e,

Fuente: Archivo Rolf Blomberg. Fotografia: Rolf Blomberg, 1950.

73 Javier Gamez, Historia social y politica del movimiento indigena del Ecuador 1920-1990, Edito-
rial académica espafiola, Saarbrucken, 2012, pp. 43, 55.



Capitulo 5

Evolucion constitucional de la proteccion social

Ecuador ha tenido veintiuna constituciones teniendo en cuenta la espafola
de 1812, aunque esta no se puede considerar como un documento constitutivo
de un Régimen de Estado, mas bien fue un acto de respaldo a la Corona de
Espana.

Para comprender los avances en los derechos relacionados con la evolucién
de la proteccion laboral de la cuestion indigena, se propone dividir los procesos
en dos periodos bien diferenciados: el primero desde la independencia de los
territorios en 1820 hasta finales de siglo XIX y el segundo que transcurre desde
principios del siglo XX hasta la Constituciéon de 1945.

Desde un punto de vista ideologico, el primer periodo presentaba un cariz
eminentemente religioso donde se decia por parte de las 6rdenes religiosas que
el indigenismo, al no tener alma, era carente de derechos. A la par que la inde-
pendencia, surgié un sentimiento burgués de caricter terrateniente de tipo
liberal que evoluciond a principios del siglo XX hacia un reconocimiento de
derechos sin vigencia por el Estado con la aparicién de la figura del campesi-
no-obrero, en la misma linea que Espafa, pero con matices diferenciadores de
gran calado como el huasipungo ecuatoriano, como ya se ha visto.

Desde un criterio normativo es necesario analizar la relaciéon con el modelo
de estado en funcidn los preceptos de los derechos fundamentales, asi como de
sus garantias. Partiendo de los derechos del constitucionalismo premoderno de
principios del siglo XIX, es resaltable que a los indigenas se les considerase
peligrosos por las élites locales, razén por la cual se les negd, desde un primer
momento, cualquier intervencion en espacios de poder, en la misma linea que
las mujeres y en igual circunstancia que el colectivo femenino espanol en lo que
respecta a la ausencia de participacién politica. Los derechos desde la Constitu-
ci6n de 1830 siguieron siendo colonialistas basados en un principio de legalidad
—mas bien alegal— caracterizado por el sometimiento general de la poblacion
al ejercicio de las libertades individuales con una minima intervencién del Estado
en el que cualquier exceso o intromision de este se consideraba una aberracion,
predominando también el mismo perfil desde el ambito econémico, totalmente
alejado de la proteccién social'.

! Ramiro Avila Santamaria, Evolucién de los derechos fundamentales en el constitucionalismo ecua-
toriano, Congreso Ecuatoriano de Historia 2012 (Montecristi), Simposio Principal sobre Historia Cons-
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El dominio sobre el colectivo indigena era total y se establecié mediante el
concertaje, trabajo en una hacienda sin salario, una dominacién a los afrodescen-
dientes a través de un esclavismo costefo. A las mujeres tanto de la Costa como
de la Sierra, mediante el concepto de incapacidad civil unido a un sentimiento
de superioridad masculino sobre el femenino en todos los ambitos dentro de las
comunidades provocé que vivieran, como en la actualidad, en la extrema pobreza?:
«Las masas indigenas, los antiguos esclavos africanos, los mulatos y los zambos,
los mestizos y los inmigrantes empobrecidos constituiran un pueblo de pobres
excluidos de la ciudadania real».

La Constituciéon fundacional de 1830, que fue muy poco mejorada por la
de 1835 y por la de 1843 se caracterizé por la exclusiéon absoluta del indigena
en un pais rural, con una ciudadania excluyente donde los deberes se situaron
por encima de los derechos, los cuales permanecieron limitados exclusivamente
a las clases privilegiadas creadoras de aquellas normas supremas. No fue hasta la
Constitucién de 1845 cuando se introdujo en su articulo 108 la prohibicién del
esclavismo. En relacién con la proteccidn social se garantizaba, en su articulo 116,
el establecimiento de la piedad y la beneficencia como un primer sintoma
paternalista de intervencion del Estado en la garantia de los derechos que mar-
caban las constituciones, aunque no entendidos desde un punto de vista subje-
tivo, sino desde una vision sin sujecién a precepto alguno porque no se supri-
mieron los huasipungos, y menos atn que pudiera considerarse un derecho
exigible.

Las normas supremas de 1850, 1852 y 1861 incluyeron un titulo dedicado
a las garantias donde en su articulo 116 trataba el trabajo y la industria, asi como
también aseguraba tedricamente los establecimientos de piedad y beneficencia,
pero sin ningin compromiso que se pudiera hacer efectivo en la participacién
laboral como el asociacionismo o el derecho de reunion que si apareci6 reflejado
en el articulo 109 de la Constitucion de 1868. La constitucidén que vino a sis-
tematizar teéricamente los derechos fundamentales y a promulgar su garantia
como base y objetivo de las instituciones sociales fue la de 1878, los cuales
también se reflejaron en la Constitucién de 1883, aunque sélo referido a los
varones. Sin embargo, la mujer siguié siendo excluida de cualquier derecho,
incluso por los varones de las propias comunidades. No obstante, con relacién
al derecho de reunién se avanzd en su autorizacién siempre y cuando fuera con
fines licitos por lo que se puede decir que la normativa constitucional se exten-
di6 a la defensa organizada de los derechos laborales vy, por ende, a la proteccion
de las situaciones que pudieran afectar a la protecciéon de la masa obrera.

titucional, Comité de Investigaciones de la Universidad Andina Simén Bolivar-Ecuador, 2012,
p- 8. ;

2 Enrique Ayala Mora, Manual de Historia del Ecuador II. Epoca Republicana, Universidad
Andina Simén Bolivar-Ecuador-Corporacién Editora Nacional, 2008., pp. 14 y 17.

3 Enrique Dussell, Politica de la liberacién, historia mundial y critica, Madrid, Editorial Trotta,
2007, p. 422.
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La primera constituciéon que establecid en su articulado la proteccion al
indigenismo y al afrodescendiente, «en orden al mejoramiento de su vida per-
sonal» fue la de 1906 pero en los términos despoticos de «todo para el pueblo,
pero sin el pueblo» en la referencia a la falta de participacién politica de las
citadas comunidades. En ella, los derechos se dividieron en dos titulos «de las
garantias nacionales» y «de las garantias nacionales y politicas» destacando la
libertad de trabajo en el articulo 128 con el objetivo de la implantaciéon de
medidas mas eficaces para impedir los abusos del concertaje®.

Sin embargo, se puede decir que las 12 constituciones del siglo XIX, desde
una vertiente republicana tradicional que proclamaba los derechos y garantias
individuales de primera generacién (derechos civiles y politicos), y declaraba
algunas garantias en materia econémica desde la inexistencia de un Estado
«intervencionista», lo Gnico que garantizaron efectivamente fue tanto la propie-
dad privada como la libertad para ejercer cualquier actividad empresarial, ningtin
otro derecho.

Los movimientos en defensa de los derechos de la masa obrera tuvieron su
reflejo constitucional en la norma suprema de 1929. Teniendo el antecedente
de la Revolucion Juliana provocada por militares con un proposito de revoluciéon
social de proteccidon al obrero, se produjo por primera vez, asociado al concepto
de ciudadania, un beneficio a la mujer, como reflejaba su articulo 13: «es ciuda-
dano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintiin afos, que sepa leer
y escribir, aunque estos requisitos eran muy exigentes para la época, especial-
mente para la mujer, por lo que el concepto de ciudadania era excluyente a
causa de un defecto de alfabetismo. En cuanto a las garantias fundamentales,
también fue la primera constituciéon que avald en su articulo 151 la protecciéon
al obrero y al campesino asegurando un minimo de bienestar ante el riesgo
derivado del trabajo, el establecimiento de los seguros sociales, las condiciones
de salubridad de los establecimientos industriales, la proteccion de mujeres y
ninos, la indemnizacién obligatoria del accidente laboral, la proteccion a la
maternidad y la infancia, la asistencia, higiene y salubridad de obreros y campe-
sinos, la construccién de casas baratas, el libre asociacionismo, y la creacién de
tribunales de conciliacidn y arbitraje para solucionar los conflictos derivados de
la cuestidn social. Todo ello con especial énfasis en el articulo 167 centrado en
el colectivo indigena y en la mujer en lo relativo a su educaciéon y condicidon
econémica.

Esta constitucidn proclamé los principales derechos sociales y laborales, asi
como el compromiso del Estado para protegerlos en un nuevo rol intervencio-
nista dirigido hacia el control de la responsabilidad social de la empresa privada,
aunque, nuevamente, no tuvo aplicaciéon practica. La prevision social, entendida

* Sobre el anilisis constitucional vid. Enrique Ayala Mora, Manual de Historia del Ecuador IT y
la Cancilleria del Gobierno de Ecuador. Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ec/ [fecha de
consulta: 10/01/2023].
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como un acercamiento decidido a lo que hoy en dia se conoce como la pro-
teccién dentro del concepto de seguridad social, vino reflejada por primera vez
en el articulo 149 de la Constitucién de 1945 incluyendo también a la salud, la
asistencia publica, y la edificacidén de viviendas, al estilo de las casas baratas en
Espafia treinta afios antes. No obstante, como fruto de las nuevas resistencias de
las clases afectadas, fue cambiada por la Constitucion de 1946, que dejé atras los
principios democriticos que caracterizaron a las normas supremas de 1929 vy
1945 principalmente.

La garantia de la proteccidn social en el trabajo reflejada en el articulo 170
de la Constitucién de 1946 se entendid para proteger la produccion vy, sobre
todo, para posibilitar mediante el articulo 174 la ejecucidon de expropiaciones,
parcelaciones y el aprovechamiento de tierras incultas. Por otra parte, el articulo 185
definid la intervencidn del Estado en la cuestidon social mediante la regulacion
del contrato de trabajo, los derechos irrenunciables del trabajador, el salario
minimo, la remuneracidn, la jornada mixima, el descanso semanal, el derecho
sindical, la proteccién a la maternidad, el trabajo de menores, los tribunales de
conciliacién vy arbitraje, la higiene y seguridad en el trabajo y la regulacién
especifica del trabajo agricola realizado por los indigenas, aunque sin aplicacién
real por falta de desarrollo reglamentario®. La primera ocasion en la que se hizo
referencia explicita al concepto de invalidez derivado del ambito laboral fue en
el articulo 188. En su punto tercero se menciona el derecho por el cual el Estado
debe de proporcionar a los invalidos medios de subsistencia, siempre que carez-
can de ellos, mientras estén incapacitados de obtenerlos por su trabajo y no
hubiera persona que por ley estuviera obligada y con capacidad de suministrar-
selos, aunque fue una ley muerta porque no se desarrollé ninguna infraestructura
para poder llevar a cabo el desarrollo constitucional, ningan sistema de contra-
prestacion econémico ni ningtn procedimiento de regulacién de la determina-
cion del derecho para cumplir los dos anteriores.

Por lo tanto, se puede avanzar que se observa una consonancia directa entre
el articulo 46 de la constitucidn espafiola de 1931 y la ecuatoriana de 1946 con
la diferencia sustancial que la evolucién del desarrollo constitucional espafiol se
estableci6 mediante reglamentos que garantizaron la autonomia normativa del
articulado constitucional como fue la espanola de 1978 considerandose las sub-
siguientes ecuatorianas sin aplicacidon prictica en la protecciéon de los derechos
reales de la ciudadania, y menos atin en lo relativo cuestion indigena®, especial-
mente por la deriva hacia la justicia indigena.

5 Juan José Paz y Mino Cepeda, La Revolucién Juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas Eco-
nomicas, o. ., pp. 91-94.

¢ Manuel Alba Navarro, La autonomia de las Camaras. Sinopsis del articulo 72 de la Constitucion
Espaiiola, diciembre, 2003. Disponible en: https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinop-
sis/sinopsis.jsp?art=72&tipo=2 [fecha de consulta: 09/10/2022]. «La primera premisa para poder
sustentar un poder legislativo constitucionalmente fuerte, es la atribuciéon de la capacidad de auto-
rregulacion. Esto es, que sus normas de organizacién, funcionamiento y desarrollo sean aprobadas,
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5.1. Definicion conceptual

A pesar de las normas constitucionales, hay que considerar, en primer lugar,
que las élites asumieron unos principios sélo para los adultos varones, en clara
significacidn con el inicio de las relaciones laborales en Espana en el siglo XIX.
Si en nuestro pais, el germen de la familia tradicional estaba enfocada hacia la
ausencia de reconocimiento de derechos de la mujer y los hijos, quedando
reducida a las funciones domésticas, y con gran resistencia a su incorporacién
laboral, en el Ecuador las contradicciones de las élites, principalmente por parte
de los criollos, imaginaron una comunidad sobre la base de una actuacién mise-
rable e ignorante sobre el indigena a la que habia que cerrar la puerta a todos
derechos, bajo la orden o premisa obligatoria de su «civilizacién»” aunque llevaba
aparejado el complemento del esclavismo. En tal sentido, el primer concepto
que se debe definir es el de indigena.

modificadas o derogadas por la propia Camara. Nos encontramos aqui con la definiciéon mas literal
del concepto de autonomia. Conviene destacar que esta capacidad aparece conferida por la Cons-
titucién a cada Camara de tal manera que la autonomia queda también preservada frente a la otra
Asamblea de manera reciproca. 2. El Reglamento parlamentario, a pesar de su nombre enraizado en
la propia tradicién, no es comparable con una disposicion dictada por el Gobierno al amparo del
art. 97 CE. Antes bien, se trata de una norma primaria directamente vinculada a la Constitucion
(STC 101/1983) y que por ello tiene un valor de ley, aunque esté desprovista de la fuerza propia
de laley (STC 119/1990) y SSTC 226 y 227/2004, 301/2005). De ahi que puedan ser susceptibles
de declaracién de inconstitucionalidad por el Tribunal Constitucional (art. 27.2 d) LOTC, y SSTC
44/1995, 177/2002, 234/2000 y 101/2008), aunque no todas sus normas formen parte del bloque
de la constitucionalidad (STC 36/1990). Sin embargo, el Tribunal Constitucional también se ha
referido en diversas ocasiones y recientemente en la STC 199/2016 a ;la limitada perspectiva de
control que puede desarrollar este Tribunal en esta jurisdiccién de amparo parlamentario, con respeto
a la autonomia de la Camara en el ejercicio de sus funciones de interpretacién de su propia nor-
mativa. En este sentido, el Tribunal entiende que el control de constitucionalidad que realiza debe
limitarse a comprobar si la aplicacion en el caso concreto de la norma parlamentario y en la inter-
pretaciéon que del mismo se llevo a cabo, respetd el derecho de los parlamentarios a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos (art. 23.2 CE). 3. La trascendencia nor-
mativa de los Reglamentos parlamentarios dificilmente puede ser exagerada si tenemos en cuenta
que son la norma procesal a través de la cual se elaboran las propias leyes, lo que las convierte en
un pardmetro de constitucionalidad en los vicios in procediendo de una ley (STC 99/1987, STC
97/2002, STC 103/2008 y STC 44/2015). Igualmente, importante es la idea de la reserva regla-
mentaria a la que se refirié la STC 44/1995, y que también analizé la STC 44/2015 segin la cual
no se pude mediante ley invadir aspectos propios de la regulacion del procedimiento parlamentario.
En este sentido, sefialé el Tribunal que ;lo realmente definitivo es que esa ordenacién procedimen-
tal afecta a la autonomia reglamentaria de la Camara, ya que establece una regulacion del procedi-
miento parlamentario de aprobacién de los presupuestos generales que, por su incidencia en el
proceso de elaboracién legislativa queda reservada al desarrollo normativo de las propias Camaras
de acuerdo con el art. 72.1 CE o a la ley vy, por tanto, queda al margen del limitado contenido
material que el art. 134.2 CE reserva a la ley de presupuestos. Debe declararse, en consecuencia, que
la disposicién adicional trigésima de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para 2005, es inconstitucional y nula por contradecir los arts. 9.3, 66.2 y 134.2, todos
ellos de la Constituciény.

7 Mercedes Prieto, Liberalismo y temor: imaginando los sujetos indigenas en el Ecuador postcolonial
1895-1950, FLASCO Ecuador, Abya Yala, Quito, 2004, p. 24.
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5.1.1. La concepcion de indigena

Desde un punto de vista genérico existen referencias como «grupos de des-
cendientes directos de los pueblos que habitaban América Latina y el Caribe a
la llegada de los europeos en el siglo XV que poseen una lengua y cultura
propias y que comparten formas de vida y cosmovisiones particulares, diferen-
ciadas de las occidentales»r. Desde un punto de vista politico, se define como el
«eflejo extremo de la situacién de dominacién colonial a la que ha estado
sometido un determinado grupo humano.Tal categoria conjuga simultineamente
aspectos biologicos (raciales y racistas) y culturales»®.

Considero el concepto de indigena como una categoria que no se puede
incluir en ningin grupo establecido, sino que tiene una categoria heredada
propia en la que su caracteristica principal no son sus rasgos fisicos diferenciados
sino la particular relacién comunitaria entre sus miembros y con el entorno que
les rodea, la cual, internamente estigmatiza a la mujer y, externamente, con otros
sectores del sistema social, se mantiene una relacion de colonizado.

El principal acontecimiento étnico del siglo XX en el Ecuador fue el rapido
crecimiento de la poblacidén mestiza. El nimero de blancos «puros» disminuia y
el concepto de raza blanca pasdé a ser comprobable con dificultad cientifica en
la misma proporcidn relativa que se redujo el indigena «puro». El mestizo ocupd
el peldano intermedio del sistema de estratificaciéon social y econdémica identi-
ficandose cada vez mas —también en la actualidad— con las pujantes clases
medias ecuatorianas®.

También existe una realidad diferente en la definicion del término indigena
que no se ha tenido en cuenta en numerosos analisis, y es la influencia del dife-
rente entorno en la concepcion de cada pueblo y nacionalidad. La interaccion
con el medio ambiente determina unos rasgos de diferenciacion tan profundos
que sus condiciones existenciales modifican el concepto de su propia comunidad
y de ellos mismos. Cada una de ellas resulta un sujeto titular de derechos colec-
tivos influenciado por aquel medio y también por sus raices ancestrales, por lo
que no es correcto equiparar el concepto de pueblo indigena con nacionalidad.
Debo disentir con los autores que defienden que los términos son equivalentes,
ya que una nacionalidad podria agrupar a varios pueblos'’.

Asimismo, poco se ha analizado sobre lo que Dussel denominé la «alteridad
del Otro», la cual vendria a significar un proceso de constitucion de la subjeti-
vidad moderna en la construccién de un ego «centro» de la historia en la «us-

8 Alvaro Bello, Marta Rangel, «La equidad y la exclusién de los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes en América Latina y el Caribe», en Revista de la CEPAL, nam. 76, abril 2002, p. 40.

? Rodolfo Stavenhagen, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, Instituto Intera-
mericano de Derecho Humanos, primera edicién, México, 1988, p. 19.

10" Sobre la concepcién de indigena vid. Alberto Wray Espinosa, «Justicia indigena: Sus limi-
tes constitucionales», en Revista Iuris Dictio, afio III, nam. 6, 2002, p. 50.
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tificacién de una praxis irracional» por la que el ofro, el sujeto de la alteridad
debe ser controlado, sometido y excluido. Esta teoria se define como el «mito
de la modernidad» o base de la concepcidén de los sujetos indigenas en su mejor
definicion. En tal sentido, la «modernidad» se define como la justificaciéon de
aquella praxis irracional que se caracteriza por las siguientes caracteristicas:

— La civilizacién moderna esta mas desarrollada y es superior por lo que,
esta superioridad obliga a desarrollar a los mas primitivos como exigen-
cia moral.

— Si el primitivo se opone a un proceso civilizador debe ejercerse la vio-
lencia. Esta dominacién produce victimas como acto inevitable, en la
que, el primitivo tiene la culpa que permite a la «modernidad» situarse
como emancipadora de esa culpa.

— El caracter civilizador de la «modernidad» presenta a los sacrificios como
un coste de la «modernizacién» de los pueblos indigenas inmaduros, de
otras razas «esclavizables», ademas del otro sexo —e¢l femenino— ya mas
debilitado por la propia idiosincrasia indigena'!.

En esta teoria, los indigenas no son reconocidos como ofro, distinto al euro-
peo, sino como lo mismo europeo, pero en un estado primitivo e irracional, sin
acceso a la mayoria de edad, sumado a una visién histérica sin alma que pro-
pugnaban las organizaciones religiosas. Negar al ofro la posibilidad de ser, a
partir de una definicién propia de indigena, creé un proceso de exclusién de
los pueblos sin posibilidad histérica de crear una «comunicacién» intercultural
porque no se quiso tomar en serio la situacion asimétrica del excluido, del ofro:

«La “Filosofia de la Liberacion” que parte desde la Alteridad, desde el
“excluido” (la cultura dominada y explotada), de lo concreto-histérico, trata
de mostrar esas condiciones de posibilidad del dialogar, desde la afirmaciéon
de la Alteridad, y, al mismo tiempo, desde la negatividad, desde su imposi-
bilidad empirica concreta, al menos como punto de partida, de que
“el-Otro-excluido” y “dominado” pueda efectivamente intervenir, no digo

en una argumentacion, ni siquiera en una “conversacidén’»!2,

Difiero de la opinién de Bello cuando afirma que el concepto de indigena
se define desde el pardmetro de la dominacidén colonial, sino que la construccién
conceptual debe partir de la negacidon del ofro en la posibilidad de poder ser,
teniendo en cuenta su propia definicién y afirmacién de si mismo, de su propio
ser, por lo que el pardmetro base correcto de la concepcidn exige comprender
el proceso de exclusion de los pueblos indigenas, al margen de la dominaciéon
colonial. De ahi que la justificacion moral y juridica de la conquista haya esta-

" Enrique Dussel, El encubrimiento del otro. Hacia el origen del mito de la modernidad, Ediciones
Abya-Yala, Quito, 1994, pp. 208-209.
2 Ibid., p. 11.
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blecido un estatus social y juridico en la nueva sociedad conquistadora —criollos—
con el fin de otorgarle un pretexto de racionalidad!?.

La aplicacion del concepto de indigena en el derecho natural vino determi-
nada por esa condicidn de barbaro, la cual, le excluyé de la aplicacion del dere-
cho de gentes que rigen las relaciones de los pueblos, por lo que se les considerd
al margen de la humanidad, en la que la superioridad biologica determinaba la
proteccion del aquel derecho:

«El ius naturae = ius gentium primarium restringido a los paises civilizados, es
donde radica el punto de partida de su especial visién americanista, ya que de
esta manera es posible situar a los indios al margen de las elementales condicio-
nes de vida juridica indispensables para el respeto de los demas pueblos |[...] por
la violacién de los preceptos de la ley natural [...] siendo la fuente de tal con-
cepcién un Derecho Natural impreso por la ley eterna en la criatura racional» .

Finalmente, se presenta un argumento divergente con la definicién de indi-
gena por parte de Silverio Chisaguano cuando expresa que se configuré mediante
sus practicas y vivencias culturales y la relacién con la naturaleza, siendo la
autoidentificacién de la persona como indigena el elemento esencial de su
aceptacion a si mismo como tal'>.

En resumen, los pueblos indigenas se reconocen con una racionalidad dife-
rente radicando el concepto en su propia taxonomia, es decir, en no clasificar
esa racionalidad como «subdesarrollada». Se debe entender desde las relaciones
de poder que sustentan la logica de lo mismo, en la que no puede caber la dife-
rencia y por la que el reconocimiento de la alteridad significa la aceptacion de
otros saberes, practicas y formas de relacion:

«Para el poder de lo Mismo, el Otro es enemigo, es una figura a la que
hay que negar o destruir. El status de la Alteridad es un status que entrafa
peligro porque su reconocimiento implica la relativizacién de los alcances
civilizatorios, y de todas sus prescripciones normativas y analiticas» '°.

5.1.2. El concepto de gamonalismo

El segundo concepto que es necesario analizar que influye en el entendi-
miento histérico y en el desarrollo de la conciencia del indigenismo es el
gamonalismo ecuatoriano como sistema tradicional de poder rural.

13 James Anaya, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Editorial Trotta, Madrid, 2005,
p- 41.

1% Juan Ginés de Sepulveda, Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1987, pp. 11-12.

15 Silverio Chisaguano, La poblacién indigena del Ecuador. Andlisis de estadisticas sociodemogréficas,
INEC, Quito, 2006, pp. 10-11.

16 Pablo Davalos, «Movimientos Indigenas en América Latina: el derecho a la palabra», en
AA.VV., Pueblos indigenas, estado y democracia, CLACSO, Buenos Aires, 2005, p. 24.
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Es un término que intencionadamente ha sido abandonado virtualmente por
todo lo que ocasiond. Se trataba de una forma del ejercicio del poder local en
sociedades rurales donde confluian densas poblaciones indigenas. Este poder se
constituyd como una realidad social caracterizada por la vinculacion entre el
capital comercial y los mecanismos despdticos o coactivos de constitucion de
las relaciones de mercado que impidieron el auxilio social agricola produciendo
una segmentacion funcional que se alejé de cualquier beneficio derivado del
riesgo o situacién de vulnerabilidad!’. En los mismos términos que ocurria con
el teniente politico en el Ecuador, a principios de siglo XX en Espafia los alcal-
des de las JLRS del IRS impedian el control de la Inspeccion de Trabajo por

parte de este organismo '8

Como ya hemos mencionado, aunque las constituciones del Ecuador de
finales de siglo XIX y principios del siglo XX, como las promulgadas el 13 de
febrero de 1884, el 14 de enero de 1897 y el 23 de diciembre de 1906, en su
articulo primero declaraban que «Ja Nacion Ecuatoriana se compone de todos
los ecuatorianos reunidos bajo el imperio de unas mismas leyes», unido al ideal
de progreso moderno de la época'?, los criollos, en su afin de imitar a los con-
quistadores, convirtieron esta premisa en su «ideal hegemoénico» de integracion
caracterizado por presentar unas condiciones laborales de exclusidn asi como de
toda concepcién de ciudadania, y por tanto su consideracién de miseros e igno-
rantes en la exigencia obligatoria de su «civilizacién imperiosa»?.

El empleo del término gamonalismo se cred para definir una transformacion
del indio desde su tirania historica contra su propio pueblo transformada en otra
pero realizada por los alcaldes, los gobernadores y el cura donde la caracteristica
fundamental de todo ello fue considerar al indigena inferior, en parte como
consecuencia de su histérica actitud: «cuando un individuo se eleva sobre el

7 Hernan Ibarra Crespo, «Origen y decadencia del gamonalismo en la sierra ecuatoriana»,
en Anuario de Estudios Americanos, tomo LIX, 2, Quito, 2002, p. 493. Sobre la situacién de vulne-
rabilidad vid. Nélida Perona, «Vulnerabilidad y Exclusion social. Una propuesta metodoldgica para
el estudio de las condiciones de la vida de los hogares», en Revista Kairos, Universidad Nacional
de San Luis, Argentina, 2000 p. 80. Una situacién de vulnerabilidad se define como «una condi-
cidén social de riesgo, de dificultad, que inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el futuro,
a los grupos afectados, en la satisfaccién de su bienestar, en tanto subsistencia y calidad de vida,
en contextos socio historicos y culturalmente determinados».

18 Rafael Diaz Moya, «La institucionalizacién del control de la protecciéon y la cuestion social
a principios del siglo XXb, o. ., 2020.

19 Marfa Isabel Gonzalez Terreros, Movimiento indigena y educacién intercultural en Ecuador, Uni-
versidad Nacional de México, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Argentina, 2011,
p. 22.

20 Gobierno de Ecuador, Constitucién del Estado de Ecuador en la Repitblica de Colombia por su
Congreso Constituyente en el aiio de 1830, Repositorio Digital Benjamin Carridn, fondos antiguos
republicanos ecuatorianos, Editorial Riobamba Imprenta del Gobierno por Rafael Viteri, 1830.
En su articulo 68 determina que «Este Congreso Constituyente nombra a los venerables curas
parrocos por tutores y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad a favor
de esta clase inocente, abyecta y miserable».
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nivel de su clase social, suele convertirse en el peor enemigo de ella [...] son los
encastados, los denominados cholos de la sierra o mestizo o mulato o zambo de
la costa»?!.

Posteriormente, en la era de la modernizaciéon urbana a principios del
siglo XX, la figura del indigena masculino en el medio rural —que no feme-
nina—siguié supeditada a un tipo de caudillismo, mas especificamente, gamo-

nalismo, que impidié el desarrollo de la democracia como forma de gobierno?2.

La implicacién sociopolitica de este sistema se configuré6 como la lucha
politica de poder entre los dominadores de la capital y la provincia, pero siem-
pre sobre el indigena. Ninguno quiso que se le asignase el cartel de gamonalista
y menos aun ser comparados con los hacendados serranos por el desprestigio
politico que llevaba aparejado:

«Si el gamonal de la sierra sirve de agente politico al sefiorén de Lima,
el senor6on de Lima defiende al gamonal de la sierra cuando abusa barbara-
mente del indio. Pocos grupos sociales han cometido tantas iniquidades ni
aparecen con rasgos tan negros como los espafoles y encastados. Las revo-
luciones, los despilfarros y las bancarrotas aparecen nada ante la codicia

glacial de los encastados para sacar el jugo a la carne humana»?.

En este contexto, los hacendados tampoco quisieron ser identificados como
gamonales —abusos en la hacienda— porque les perjudicaba el liderazgo del
regionalismo politico en esa misma posicidn, dada su lucha contra los defenso-
res liberales proindios —indigenistas— puesto que «tenian el apoyo publico de
la élite para establecer la distincién entre los hacendados y los gamonales en su
categoria mas amplia de terrateniente». Como sefialan algunos autores, esa lucha
entre el hacendado y el gamonal en la eliminacién de ese estigma estaba lejos
de ser un espejismo dado que la historia ecuatoriana esti llena de abusos socia-
les ejecutados por terratenientes. No es extrano que en 1923 la creaciéon de la
Liga de la Hacienda del Sur emplease un vocabulario indigena con el fin de
librarse de cualquier acusacion de gamonalismo, siendo los terratenientes los que
suscribieron la doctrina legal del indigenismo liberal. Sin embargo, en el fondo
mantenian posicionamientos antiindios, por lo que el gamonalismo se convirtid
en uno de los principales objetivos de las politicas pro-indigenistas, aunque con
un trasfondo muy diferente del real, es decir, utilizar a la cuestion indigena para
su propio beneficio politico, como ocurre en la actualidad?*.

21 Manuel Gonzalez Prada, «Nuestros indios», en Cuadernos de cultura latinoamericana, nm. 29,
UNAM, Meéxico, 1978, p. 11.

22 Marisol de la Cadena, Indigenas mestizos. Raza y cultura en el Cusco. Traduccién de Montserrat
Cariedo y Eloy Neyra, IEP Instituto de Estudios Peruanos, 2004, p. 98.

23 Manuel Gonzilez Prada, «Nuestros indios», o. c., p. 10.

24 Marisol de la Cadena, o. c., pp. 101-129.



Capitulo 6

Evolucion de la cuestion indigena en el Ecuador

El desarrollo de la cuestiéon social puesta en relacion con la proteccién labo-
ral tuvo un camino diferente al espafiol. Bajo una conciencia ecuatoriana que
transformo la construccion del aparato de estado (administracion pablica) y de
la economia nacional (desarrollo econdémico) en un proceso cultural caracterizado
por la ausencia de unificacion de todos sus integrantes, este se puede considerar
como la afectaciéon mas importante al desarrollo de la proteccion social del
indigena y a su propia evolucioén laboral .

La pregunta que nadie se ha querido hacer en el espectro politico y que
subyace a €l hasta nuestros dias reside en ;Qué hacer con los indios? Las relacio-
nes indio/no indio favorecieron el problema mediante el cual el indigena se
transforma desde algo abstracto evolucionando hacia la necesidad de su propia
interaccién social y laboral. Aceptar que el indio no era el obstaculo hacia su
integracion significaba admitir el fin de los privilegios del no indio por lo que,
la cuestiéon indigena es histéricamente el ntcleo hegemoénico ideoldgico de
numerosas reflexiones y debates que buscan vagas soluciones politicas alejadas
de la realidad como las iniciativas ajenas a los propios indigenas involucrando
un discurso que confluye en un indigenismo como movimiento politico de
reivindicacién de lo indigena en todos los ordenes de la sociedad pero desde la
perspectiva del no indigena, por lo que el diagnostico siempre ha sido erréneo:

«El indigenismo, por otro lado, no tiene su origen en el propio indigena,
en el indio de América. Su origen tiene una larga y compleja historia ante-
rior a la misma accién de la independencia politica de los pueblos latinoa-
mericanos y parte de hombres que no son los propios indios. No es el mismo
indigena americano el que enarbola la bandera, del indigenismo exigiendo
el reconocimiento de su humanidad y el ser aceptado en la comunidad de
los dominadores, como igual entre iguales. Esta bandera la enarbolan los no
indigenas o los que han dejado de serlo al formar parte consciente de una
comunidad nacional en Latinoamérica. Es parte de un programa para incor-
porar al indigena, esto es, al indio, a dicha comunidad; una comunidad crea
da por el criollo y el mestizo»2.

! Rodolfo Stavenhagen, «Pensar a los indios, tarea de criollos», en Derecho indigena y derechos
humanos en América Latina, México, IDH-EI Colegio de México, México, 1986, p. 16.

2 Leopoldo Zea, «Negritud e indigenismo», en Cuadernos de cultura latinoamericana, ntim. 89,
UNAM, 1979, p. 6.
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La cuestidon indigena como concepto de inferioridad de la raza sirvié a
Occidente para su obra de expansion y conquista, la cual, partié de una econo-
mia sobre la base de las técnicas terratenientes espafiolas y el uso de la propiedad
de la tierra. El liberalismo posterior a la colonizacion destruyd el modelo de
economia agraria precolonial donde el indigena se transformd en un objeto
explotable de la tierra, pero con la particularidad de la prohibicién de su acceso
a la propiedad?.

Por lo tanto, la cuestién indigena buscaba su propio argumento a las poli-
ticas de intervencion bajo la consigna de la unidad del ser latinoamericano
neoliberal?, en la justificacién de que no podia caber un conjunto diferente
en el sentir de las propias comunidades indigenas que se alejasen de aquellas
instrucciones. A partir de los primeros movimientos indigenas que rechazaban
la concepcidn indigena de la cuestidn social que habian definido los criollos
—sin los indigenas— destacando los discursos de Dolores Cacuango, influ-
yeron en la obra de Jorge Icaza en 1934 quien relatd los aspectos diarios en
el tratamiento del indigena en sus tareas habituales para dar visibilidad a la
penosidad de las condiciones, especialmente de las mujeres dentro del huasi-

pungo:
«En una de aquellas visitas, cuando el Melchor asustado de las habladu-
rias del pueblo, exhorté a la hija:

— Nu’es de que’s’tes degenerandote asi.
La hija contesta:

— ¢Y qué queris que hagamos? ;Queris verme morir de hambre?...
¢Queris verles morir de hambre a los guaguas?

— No...— balbucea el chagra viejo sin atinar la contestacidén que acabe
con todas esas artimanas de la hija, y, lleno de ira, contintia:

— No sois mis que una puta, carajo.
Masca lo amargo de la verdad y la hija y reaccionando contesta:

— Y usté ca... No pasa de ser un borracho. Un caraja que viene a
comerse el pan de los guaguas sin trair nada. Maricén.

— jCarajo!— exclama el chagra queriendo abofetear a la Dolores. Pero
es un caraja seco, cortado por la indiferencia de todos los miembros de
familia, donde lee la aseveracion que la hija prostituta acaba de lanzarle. Nadie
protestaba. Nadie decia nada. El Melchor, corrido de vergiienza, se fue a

3 Ibid., p. 13.

4 Armando Muyolema, «De la “cuestién indigena” a lo “indigena” como cuestionamiento.
Hacia una critica del latinoamericanismo, el indigenismo y el mestizaje», en Ileana Rodriguez
(ed.), Convergencia de Tiempos. Estudios subalternos/contextos latinoamericanos, estado, cultura, subalterno,
Rodopi, Amsterdam, 2001, p. 338.
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sentar en la puerta de la vivienda pensando en aquello que ¢él ya lo tenia
pensado»>.

Las acciones de Dolores Cacuango fueron dirigidas, como serrana, a com-
parar el diferente trato entre los indigenas de la Sierra y los afrodescendientes de
la Costa. En la primera, la fuerza conservadora encabezada por los terratenientes
serranos que poseian la mayoria de las tierras de cultivos estaba constituida por
los peones indigenas que trabajaban en las condiciones mas inhumanas imagi-
nables, presentando un sistema de estratificacion muy marcado, dominando
cualquier discusién laboral dentro de sus dominios y ajeno a la aplicacién de
cualquier normativa protectora del riesgo en el trabajo, muy diferente a la Costa,
especialmente diferenciador por el establecimiento de la mita®.

[LusTRACION 3. Dolores Cacuanco y Jestis Gualavisi. Lideres indigena siglo XX

Fuente: Lifeder. Humanidades. Historia. Dolores Cacuango: Biografia, logros, frases.

5 Jorge Icaza, El Huasipungo, Imprenta nacional, Quito, 1934.
¢ Raquel Rodas, Dolores Cacuanco. Pionera en la lucha por los derechos indigenas, Crear Gréfica
editores, Quito, 2007, p. 13.
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6.1. La mita en el derecho indigena

Las mitas podemos definirlas como el trabajo obligatorio, o «turno de trabajo»
en kichwa, que tenian que cumplir los indigenas en las minas o en el transporte
a hombros por la dificultad del terreno, el cual se relaciona con la vida y el
ejercicio de estos en los corregimientos, dependiendo de cada provincia. Esto
explica que en aquellas donde existian minas tuvieran que trabajar en ellas, y no
siempre en haciendas. Los indios <hacen mitas» en parte y de otra «quedan alter-
nativamente reservados del trabajo los que en su jurisdiccién tienen haciendas
y también minas». En los corregimientos que meramente eran de haciendas y
obrajes —fabrica de telar— se empleaban todos los indios de la mita, pero tam-
bién existian otros que no trabajaban en la mina porque en las haciendas se les
consideraba «negros esclavos» —se aplica el vocabulario de la fuente primaria
en todas las secuencias—. Este sistema de trabajo consistié en la obligatoriedad
de dar a la hacienda un ntmero determinado de indios para que se empleasen
en ella. El problema consistié en que, aunque la estancia del indio en la mita, por
ley, debia ser por un ano —los «mitayos» debian trabajar en virtud de los regla-
mentos establecidos por los cabildos— nunca se cumplié por lo que no podian
quedar libres:

«Estos indios deberian hacer mita por solo el tiempo de un afio, y con-
cluido restituirse a sus pueblos, porque yendo entonces otros a mudarlos,
deberian quedar libres hasta que les volviera a tocar el turno; pero esta
formalidad, aunque bien dispuesta por las leyes, no se guarda ya, por lo que
lo mismo es para los indios el trabajar en mita para beneficio del minero o
hacendado, que trabajar en libres para utilidad del corregidor, pues de ambos

modos les es igual la pension»’.

La desproteccion era aplicable a todos los ambitos como el infimo salario, el
trabajo forzado, la falta de libertad por las deudas contraidas, asi como por las
obligaciones contractuales unilaterales del hacendado hacia el indio segtin el tipo
de cada hacienda. En las de la primera clase un indigena ganaba de catorce a
dieciocho pesos al afio, segiin corregimiento, aunque no era ni mucho menos
homogéneo. Ademas, la hacienda le proporcionaba, no de forma gratuita, un
pedazo de tierra o huasipungo de veinte a treinta varas en cuadro —una vara se
corresponderia con tres pies de Burgos (28 cm cada pie), o treinta y seis pulga-
das; cada pulgada de doce lineas, y cada linea de doce puntos, una cuadra de
cien varas—, o dos estadales cuadrados —16 varas en cuadro por estadal— o
por poner un ejemplo grafico entre el rio Vinces y el Palenque existia un puente
de sesenta varas de largo®, es decir, 600 m? solamente para que pudiera hacer en
¢l una sementera, estando obligado a trabajar trescientos dias al afo, dispensindose

7 Jorge Juan, Antonio de Ulloa, Noficias secretas de América, Tomo I, Imprenta de Tailor, Lon-
dres, 1826, pp. 289.

8 Pedro Fermin Cevallos, Resumen de la historia del Ecuador desde su origen hasta 1845,Volumen
6, Lima, 1873, p. 96.
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sesenta y cinco dias restantes por los domingos y festivos. En estos dias estaban
incluidas las ausencias por enfermedades o accidentes que le impedian trabajar
en los que los mayordomos llevaban el control de las jornadas de la hacienda
con la finalidad de ajustar el cobro de aquellos dieciocho pesos anuales que
cobraban como maximo. Si el huasipunguero caia enfermo en la mita o en la
hacienda, como era territorio del hacendado, se le debia procurar proteccidn,
pero se incumplia sistematicamente toda normativa laboral tanto de seguridad
como en el accidente del trabajo y su posterior recuperacion, no solventindose
esta grave problematica hasta su eliminacién en la década de los afios sesenta del
siglo XX.

Tampoco se cumplia la normativa sobre el pago de salarios o del estipendio
porque de los dias que el indigena no iba a trabajar se descontaban diez pesos,
con lo que trabajaban gratuitamente, sin salario, teniendo ademas que hacer
frente a una gran cantidad de impuestos. Ademis, este tenia que pagar por tri-
butos al rey, al corregidor, al juez, el estipendio, el camarico, el monumento para
jueves santo, el sueldo para el maestro de capilla, y hasta para el papel del censo,
siendo estos gravamenes la causa fundamental de la mita®.

El Clero, que hasta 1822 no se habia inmiscuido de gran modo en la politica,
se empezd a preocupar por las «almas entregadas a su cuidado» y tan pronto
como el territorio obtuvo la independencia obligaron al indio a contribuir
ademas con «generosos donativos», que no eran tales, destacando la homogenei-
dad en la actuacidon eclesial, desde el vicario de Riobamba, Dr. Arrieta, hasta
Fray Vicente Vallés, cura de la parroquia de Licto, con la participacion del «ejér-
cito libertador» en relacidn a la requisa de caballos y lo que fuera menester:

«Que siendo constante que la conducta publica politica del R. P. Supli-
cante no ha sido opuesta al Gobierno de la Reptblica; que se le ha pedido
para el servicio del ejército libertador, sirva éste por el informe solicitado y
devuélvase como se pide — el Clero era el enlace informante de las pro-
piedades vy situaciones del indio en la Hacienda» ™.

? Jorge Juan, Antonio de Ulloa, o. ¢., p. 290. Sobre los gravimenes vid. Aquiles Pérez, «Las
Mitas en la Real Audiencia de Quito», Imprenta del Ministerio del Tesoro, Quito-Ecuador, 1947,
pp- 33, 342-343. Apud., Edgar Gaibor Erazo, San Miguel de Bolivar a través de los siglos. Estudio de
antropologia social y cultural, San Miguel de Bolivar, Ecuador, 2012. En Chimbo, concretamente en
San Miguel, el tributo individual anual consistia en 14 reales, algodon, 7 kilos de maiz (2 al-mudd),
7 de cebada, 3 aves y media; y 30 cerdos. Debian pagar los estipendios y camarico para el cura
que en San Miguel tributaba a: 50 fanegas de maiz, 25 de trigo, 50 carneros, 12 cerdos, una gallina
en los dias de comer carne, 20 huevos en cada dia de abstinencia, siendo también un tributo
comercial —alcabala— del 2% por el expendio de todo cuanto vendian. Seria sustituido por los
diezmos, tributo que se pagaba por maiz, trigo, semillas, aves, ganado y de toda siembra o que se
aprovechase de la mita. Los tributos a abonar por el indio eran al del rey, al corregidor, al juez
visitador, el estipendio, el camarico para el cura.

19 José Félix Heredia, «El patriotismo del Clero», en Revista de cultura general Dios y Patria,
ano IV, vol. IV, nim. 216, octubre de 1927, p. 385.
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Derivado de la gran carga impositiva, la comparecencia de Olmedo en las
Cortes exigid la derogacion de todas las leyes sobre la mita que, a pesar de toda
la beneficencia reinante, «<manchaba las paginas de nuestro Cddigo —la legisla-
ci6on de Indiasy. Exigia el cumplimiento de los codigos legislativos para garan-
tizar la libertad civil, la propiedad y los derechos de todos los individuos que
componian el Ecuador, como el bien mas preciado. Ademas, sobre la proteccién
laboral reclamaba el fin de la opresidn, de la vejacion y la humillacion hasta el
Gltimo grado de servidumbre para evitar que aquellas leyes de mita produjeran
mas maltrato sobre los indios, con el fin de garantizar un minimo de libertad
en el ambito del trabajo. La manera de ejecutar el desarrollo del concepto de
ciudadania tenia que ver con la garantia de la justicia, la humanidad y la politica,
pero se encontrd con numerosas discrepancias incompatibles con su reconoci-
miento, en Ultimo término, achacable a la propia normativa sobre las Leyes de
Indias porque, como ya se expuso, no se puede hablar de «solidaridad de inte-
reses y comunidad de derechos, entre la Madre-patria y los pueblos americanos».
Por ello, la humillaciéon llegb a ser tan atroz que, como seniala Cevallos, relator
de las memorias de Ascaray, visto en su documento original, los hechos acon-
tecidos en la ciudad de Riobamba —pudiendo haber exageracién como sefala
Cevallos— se convirtieron en la pérdida de toda dignidad en cada hacienda de
la provincia donde a los indios se les despojo de sus minimos ttiles de labranza,
se viold a las mujeres y se produjeron asesinatos «apelando al mismo sistema de
terror para consolidar su existencia en el poder»!'.

Si pudiéramos pensar que el conjunto de ilegalidades que realizaban los
hacendados sobre los indigenas, especialmente en la ausencia de la mas minima
proteccion laboral, podia tener el amparo de la justicia hacia los nativos, nada
mas lejos de la realidad. Desde 1825 no tuvieron la defensa de los procedimien-
tos judiciales porque se acordd que los alcaldes —en muchas ocasiones los

' Camilo Destruge, Historia de la Revolucién de Octubre y Campaiia Libertadora de 1820-1822
por D’ Amecourt, libro segundo, o. c., p. 130, 242-243. «El coronel Payol —Debe ser Puyol que es
el apellido que se conserva en Riobamba— se propuso perseguir a los indios americanos, al mismo
tiempo que aumentar su escuadréon en Riobamba con los hijos del pais. Empezd por hacer una
requisa de caballos y que a persona que reclamasen las lancearan en el acto; que las haciendas,
colgasen de los pies a los sirvientes les diesen latigo hasta que entregasen el Gltimo caballo. [...]
Se forzaban a las mujeres casadas a presencia de sus maridos, que eran lanceados también después
de presenciar su deshonra. [...] Enseguida quiso aumentar su regimiento hasta las ochocientas
plazas. En los mismos términos se hizo una recluta, sin excepcidén de viejos, nifos, casados e
imposibilitados, que fueron amarrados y conducidos al cuartel; y hasta las mujeres, entre tanto
parecieran sus maridos o hijos o daban un hombre a cambio de su libertad. [...] Si alguno no
podia aprender el ejercicio de caballeria era bafado — atado a un pilar y muerto a pequenas
lanzadas por cada uno de los soldados, con prevencién de que ninguno hiriese en la parte herida
ni introdujese la lanza mis de un dedo de profundidad— al momento. Al desertor se le colgaba
en las ventanas de hierro de las casas de Santo Domingo. En suma, por reclamar sus caballos, por
no tener patrimonio para la subsistencia, tuvo la inhumanidad de hacerles enterrar, dejindoles la
cabeza afuera, y haciendo que pasara por encima la caballeria, tantas veces cuantas eran necesarias
hasta que la cabeza desaparezca y que no queden sefales de la victimar.
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duenos de las haciendas— tuvieran una gran influencia por el hecho de facul-
tarles el conocimiento de las demandas ordinarias cuya cuantia no excediera de
mil pesos, asi como autorizarles a conocer en su propia parroquia de toda demanda
civil que no excediera de cien pesos. Por lo tanto, los ediles controlaban el pri-

mer y segundo nivel de la justicia'?.

Como continuacién a la citada normativa, ocurrié un hecho que condend
en el tiempo los derechos del indigena, especialmente en lo relativo al trabajo
en la mita y en el huasipungo. Se capacité a los alcaldes de los cantones encargarse
también de la primera instancia de las causas criminales, para «castigar correc-
cionalmente» con arrestos de hasta 3 dias, actuaciones que a criterio de aquellos
pudieran socavar la continuidad del tradicionalismo criollo incluyendo los cas-
tigos extrajudiciales, como correccién econémica®®. El fin de todo este sistema,
apuntalado desde la norma suprema de 1830, fue extender el poder de los
alcaldes para garantizar el centro de poder regional mediante una primera ins-
tancia en la que se incluyeron a los ediles de la cabecera cantonal en reclama-
ciones de menor cuantia, el grueso de las causas de la poblacion, que a su vez
era gestionado por el poder de la burguesia terrateniente, aunque sin tener
ninguna garantia procesal por parte de los defensores de los indigenas porque
se aprovechaban de su absoluta incultura. Incluso varios cantones como Roca-
fuerte promovieron que los indigenas se autodefendieran juridicamente a si
mismos excusando la bisqueda de abogado porque también abusaban de ellos:

«El poder terrateniente, cuyos grupos o familias se asentaban en los
circuitos hacendarios ubicados en los cantones, requerian manejar directa-
mente las riendas del poder, sea personalmente o a través de sus incondi-
cionales; y eran justamente los tenientes y los alcaldes los encargados de
“administrar justicia” y resolver las reclamaciones de menor cuantia —que
eran justamente las que hacian el grueso de la poblacién subordinada— como
jueces de primera instancia —aunque sin éxito—. [...] Ademas, los abogados
se entregan al desenfreno de su codicia con la interposicién y formalizacion
de recursos temerarios y de defensas injustas por el estado de anarquia en
que se halla el poder judicial con el fin de acechar las propiedades ajenas
para usurparlas; siempre tienen sus miras fijas sobre los bienes de las viudas,
de los huérfanos, y de los que no conocen el laberinto forense [...] que
acaban regularmente por despojarle de su finca con toda legalidad, y por
arruinarle bajo el horrible peso de una gdtica y opresora legislacidény ',

12 Guadalupe Soasti Toscano et al., Memoria de la Administracién de Justicia de Ecuador 1563-
2017, Corte Nacional de Justicia, Quito, 2017, pp. 44-45.

13" Carlos Alberto Toro Silva, «La jurisdiccién ordinaria en Bogotd a comienzos de la Rept-
blica. Normatividad, estructura y conflictos (Colombia, 1819-Nueva Granada, 1832)», en Revista
de Estudios Histérico-Juridicos, nam. XLIII, Valparaiso, Chile, 2021, p. 483.

14 Silvia Vega Ugalde, Ecuador: crisis politicas y estado en los inicios de la Repiiblica, FLASCO,
Quito, Ecuador, 1991, pp. 73-74.
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Esta imposibilidad de instaurar un procedimiento legal convirtid la articula-
cién de la justicia en un sistema fiel al nuevo régimen cuyo objetivo consistio
en mantener el liberalismo en el Ecuador. Dicha configuracion se model6 desde
una justicia sobre la primera instancia formada para el control indigena por parte
de los alcaldes como institucién local, en una escala piramidal. El fundamento
de accién siguid siendo la desigualdad juridica propia de una sociedad estamen-
tal, de régimen sefiorial asentada en aquella estructura administrativa proporcio-
nada mediante la continuacién de normativas como el Decreto de 31 de abril
de 1834 que hacia coincidir la demarcacién judicial con la administrativa con
el objetivo de mantener las formas de gobierno tradicionales, por otra parte,

copiadas de Espafia y aumentadas en territorio ecuatoriano'.

Este sistema demostraba la connivencia de los caciques indigenas con los
alcaldes y los hacendados, pero no para garantizar los derechos de sus sabditos
en materia de proteccion en el accidente del trabajo y la maternidad. En tal
sentido, se llegd al acuerdo para que los alcaldes pudieran administrar justicia en
causas entre los indios, pero sélo si la pena no era grave, mas bien por aquel
concepto ideoldgico determinado «de inferioridad naturaly, debiendo pasar los
casos mas graves al corregidor criollo. Todo ello con el objetivo de invisibilizar
cualquier atisbo de garantia de la proteccion social del indigena, sus instituciones
y mandatarios —que traicionaban a su propio pueblo—, hasta sus propios cono-
cimientos '°.

Finalmente, estos hechos explican la intrahistoria de los movimientos indi-
genas del siglo XXI como rechazo a su falta de proteccion laboral y también a
la mujer indigena, incluso dentro de sus propias comunidades, especialmente
tenidos en cuenta en la paralizacion del pais que se realizé en el mes de junio
de 2022, la cual, aunque con caracteristicas diferentes a las de principios de
siglo XX, la situacion de explotacidn, miseria, pobreza de la poblacién indigena
y los pueblos afrodescendientes presenta, hoy en dia, las mismas problematicas
historicas sin resolver, valga el ejemplo de las comunidades visitadas como las de
los Tsachilas de Santo Domingo, la de San Pablo de Gramapamba, o las del Puyo

en la Amazonia, entre otras.

6.2. El derecho indigena

Existen diferentes teorias sobre el inicio de las politicas de proteccion social
en el derecho indigena. La experiencia adquirida mediante el estudio bibliogra-
fico de las fuentes indigenas asi como del trabajo de campo realizado en el que

15 Gutmaro Gémez Bravo, «Usos y desusos de la justicia en la Espafia de la primera mitad
del siglo XIX», en Coloquios Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 2008.

16 Boaventura de Sousa Santos et al., Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en
Ecuador, Abya Yala, Fundacién Rosa, Luxemburgo, 2012, p. 87.
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se transmitieron los conocimientos historicos por parte de los jefes de las comu-
nidades indigenas permite afirmar que su evolucidén no se puede entender sin
las diferentes formas de organizacion social que presentaron las comunidades
indigenas a lo largo de los anos con el fin de protegerse de las diferentes situa-
ciones de riesgo, las cuales estaban alejadas de la proteccion del Estado, especial-
mente la doble lucha interna y externa de la mujer en su propia comunidad,
como hemos visto. La norma general hasta bien entrado el siglo XX en el
Ecuador se bas6é en la necesidad de asociacionismo por parte de los ntcleos
familiares en las comunidades para mejorar las condiciones de vida propia y de
sus dependientes —ascendientes y descendientes—, pero no en los nucleos

urbanos sino en el Piramo, en los casos de la Sierra'”.

En tal sentido, el asociacionismo indigena se basé en el principio de solida-
ridad comunitaria con el objetivo de la subsistencia mediante un tipo de relaciéon
social de orden tradicional en el que cada accidn de un integrante se le imputaba
a los demis y las consecuencias recaian sobre todos. El poder representativo era
atribuido al poseedor de ciertas caracteristicas, en especial, el ser varén dentro
de una organizacién caracterizada por tener un grado de hermetismo hacia el
exterior regulado por la tradicién y con una organizacién comunal sin el fun-
damento del logro 6ptimo de la provision, sino como un tipo de solidaridad
«sentida» de tipo comunal doméstica sobre la base de la familia. El modelo que
mas se asemejaba era el de tipo de hacienda de consumidores, separada de la
explotacién lucrativa y recibiendo de ella sus ingresos, pero con una estructura
asociativa en la que el indigena estaba incurso en un tipo de clase «propietaria»
—de un huasipungo— pero negativamente privilegiada por su consideracion
social fundamentada histéricamente en la condicién de raza y expresada en la
estigmatizaciéon de determinados modos de adquirir esa situaciéon estamental
sobre la base de una fuerte dominacidn, al margen de cualquier norma consti-
tucional:

«El fundamento de toda dominacién, por consiguiente, de toda obedien-
cia, es una creencia: creencia en el “prestigio” del que manda o de los que
mandan. Esta raramente es univoca en absoluto. En el caso de la dominacién
“legal” nunca es puramente legal, sino que la creencia de la legalidad se ha
hecho ya un “habito” y estd, por tanto, tradicionalmente condicionada —la
ruptura de la tradicién puede aniquilarla. Y es también carismatica en el
sentido negativo: de que los fracasos notoriamente insistentes de todo
gobierno en proceso de descomposicidn quiebran su prestigio y dejan

maduros los tiempos para revoluciones carismaticas» '8

17" Alejandro Pérez y Soto Dominguez et al., «El concepto de seguridad social: una aproxi-
macidn a sus alcances y limites», en Revista Iustitia, nim. 10, 2012, p. 86.

18 Sobre la dominacién y los tipos de clase después de ver Max Weber, Economia y sociedad.
Esbozo de sociologia comprensiva, Fondo de cultura econdémica, Madrid, 2002, pp. 211-245.
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El tipo de asociacionismo indigena desde el Tahuantinsuyu procedid de la
necesidad de proteccién y de bienestar en la que el sentido comunitario inspi-
rado en la solidaridad debia hacer que sus integrantes se ayudasen los unos a los
otros. Esto demuestra que las organizaciones humanas, ya sean de orientaciéon
comunitaria o societaria, han creado diferentes mecanismos de cooperacién social
para protegerse ante, por ejemplo, las inclemencias del tiempo, la enfermedad, la
vejez, vy el resto de los riesgos y contingencias sociales!’.

En el estudio del indigenismo desde el periodo postcolonial, no existe un
acuerdo sobre el entramado de derechos individuales y el bien comin de los
indigenas. Sobre todo, falta una unificacién de criterios sobre los acontecimien-
tos pasados en el surgimiento real y efectivo de la proteccién en el accidente
del trabajo y de la mujer indigena en sus labores ocupacionales. Aunque no se
puede entender la historia del derecho indigena sin una «prehistoria» liberal, es
necesario explicar ciertos posicionamientos. Disiento con Mercedes Prieto
cuando realiza una menciéon de Foucault en 1984 en la que pretende apuntalar
que el indigenismo fue un conglomerado de «agentes de su propia creacidon
como sujetos y que intentan subvertir los contenidos peyorativos de los discur-
sos de la “indigenidad” desde sectores dominantes»?, porque el indigenismo no
fue creado, sino que fue genuino donde sus miembros han mantenido hasta
nuestros dias una cultura ancestral diferente del Ecuador que nadie ha querido
respetar.

Las politicas con respecto a la tierra, el tributo y el trabajo seguidas en los
diferentes periodos republicanos desde los procesos de independencia hasta
finales del siglo XIX dirigidas hacia los indigenas, presentaron variaciones sig-
nificativas conforme se iban modificando las estructuras econdémicas, sociales, y
demograficas. Si bien, en las primeras normativas parecia que reflejaban un
planteamiento homogeneizador incluyendo al colectivo indigena dentro de esa
armonizacién, como cuando se decretd la supresion del tributo colonial a media-
dos de siglo XIX estableciendo la igualdad de los indios con el resto de la
poblacidén, no obstante, su desarrollo entranaba su propia negaciéon. En lugar de
situar a los indios, ahora denominados indigenas, en un plano igualitario de pleno
ejercicio de sus derechos de ciudadania con los mestizos y blancos, se optd por
crear para ellos un estatus ambiguo entre la condicidn colonial de tributario en
el pasado y la de ciudadano desde la Reptblica?'.

19 Alejandro Pérez y Soto Dominguez, o. ¢., pp. 87-88.

20" Mercedes Prieto, o. c., p. 18.

2l Andrés Guerrero, «De protectores a tinterillos: La privatizaciéon de la administracion de
poblaciones indigenas (dominadas)», en Los pueblos campesinos de las Américas, 1996, p. 193. Apud.,
Jairo Gutiérrez Ramos, «Comunidades indigenas, liberalismo y estados nacionales en los andes en
el siglo XIX», en Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, nim. 2-3, Colombia, 1998, p. 307.
La supresion del tributo colonial se realiz6 mediante la reforma del Consejo Constituyente de
Cucuta. Ademas, «las poblaciones clasificadas de indigenas salvo excepciones individuales fijadas
por la ley seran consideradas en lo sucesivo compuestas de personas en “estado de miseria”, o sea,
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Poco se ha mencionado que el derecho indigena ha estado condicionado
desde el primer momento de la creacién del Estado ecuatoriano cuando un afio
después de la secesiéon de la Gran Colombia, el manejo de las relaciones entre
el Ecuador y los indigenas se privatizaron por medio de la reglamentacion del
concertaje con el fin de hacer valer el poder terrateniente establecido desde la
Colonia, donde los hacendados se convirtieron en los administradores de sus
propios indios conciertos, derivando en la ausencia de proteccién social hasta bien
entrado el siglo XX, incluyendo aquella denegacidén de justicia y libertad impar-
tida por los alcaldes como encargados de repartirla??.

Asimismo, en el Ecuador se produjeron grandes transformaciones econémi-
cas y sociales que hicieron surgir una nueva burguesia vinculada al comercio y
la banca con representaciéon parlamentaria, en similares términos de la Espana
decimonodnica con respecto a la burguesia tradicional terrateniente. La moder-
nizacién industrial de los duenos de las haciendas favorecida por aquella nueva
personificacion parlamentaria, de facto motivo la diversificacion de la produccion
trayendo consigo unas instituciones de crédito agricola que crearon una nueva
«dindmica del sistema capitalista» produciendo una «crisis de lealtad» de los sec-
tores medios frente a la burguesia tradicional por la ripida representacion de
aquella nueva clase. Esta nueva distincién de clase afectd especialmente a la
comunidad indigena en dos vias: la primera porque se le cerrd todo acceso a su
representacion, y la segunda porque al elevar al mas alto nivel parlamentario al
hacendado lo encumbré de un poder ilimitado para utilizarlo contra el indigena
a su antojo, ni siquiera como mano de obra barata sino como esclavismo. En
diferente consideracién con las protestas en Espafa, los levantamientos popula-
res en el Ecuador no produjeron ningtin cambio estructural de fondo por minimo
que se pudiera considerar. En Espana los llevaron a una situacién de preocupa-
ci6n motivando a las élites, sobre todo reformistas, a empezar a considerar la
proteccion social y el desarrollo de las primeras politicas de previsiéon social. En
el Ecuador, en la vigencia de un Estado liberal heredado de la revolucion alfarista,
la Revolucion Juliana (1925-1930) y el periodo de desarrollo del gobierno del
general Alberto Enriquez Gallo (1937-1938)2° se conservaron tendencias laicas
y anticlericales heredadas®* de lo que se denomind la «herencia ideoldgica libe-
ral», que influy6 en la aplicacién del derecho social relacionado con los indige-

son poblaciones que por su propia condicién de indigenas no pueden ejercer los derechos ciu-
dadanos. Por ende, su condicion requiere no la igualdad sino la proteccién en calidad de ciuda-
danos inferiores, en una imagen que viene de la Colonia, pero brota con recurrencia en la
Republica: son adultos nifos».

22 Michiel Baud, «Liberales e indigenas en el Ecuador de finales del siglo XIX», en Los pue-
blos campesinos de las Américas, 1996, p. 243. Citado en Andrés Guerrero, p. 308.

2 Sonia Fernindez Rueda, «La escuela activa y la cuestiéon social en el Ecuador: dos pro-
puestas de reforma educativa, 1930-1940», en Revista Ecuatoriana de Historia, nam. 23, I Semestre,
Quito, 2006, pp. 78-80.

24 Enrique Ayala Mora, «El laicismo en la historia del Ecuador», en Revista Procesos: revista
ecuatoriana de historia, nim. 8, Quito, II semestre 1995/1 semestre 1996, p. 17.
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nas?. Aunque el movimiento juliano puede considerarse el inicio en el desa-
rrollo de la normativa de proteccidon en el accidente derivado del trabajo,
especialmente mediante la Ley de Prevencion de Accidentes del Trabajo y el
Decreto del 4 de marzo de 19272, la legislacién sobre la proteccion de la
maternidad se demord hasta 196227 y su aplicacion, todavia hoy sigue sin ser
efectiva.

Las politicas implementadas a partir del segundo decenio del siglo XX
tuvieron implicitas una vision de la raza ecuatoriana bajo el concepto de «rege-
neracién biologica» con el fin de desarrollar una propuesta asociada de recons-
trucciéon social sobre un criterio de homogeneizaciéon nacional bajo el funda-
mento de la «deologia del mestizajer. Durante el siglo XX, este planteamiento
propuso, a través de la educacién y la reforma de las costumbres indigenas, la
participacion de los pueblos y nacionalidades en una misma cultura nacional?®
apoyada por un «constitucionalismo de fusion» que acrecent6 su exclusion per-
manente al segregar deliberadamente a «los excluidos de entre los excluidos»?.

El perjuicio histérico que se le ha provocado al indigenismo desde el mestizo,
teniendo en cuenta las diferentes ideologias, ha hecho, hasta el dia de hoy, que
nadie centre la actuacion sobre la problematica real de los pueblos y nacionali-
dades indigenas donde ningtin sector ha dado el primer paso para su integracién.
Desde la Republica, pasando por la revolucidn liberal, que no contaba para sus
intereses comerciales, o socialistas y comunistas que utilizaron histéricamente a
los indigenas como aliados para las protestas en el inicio de la revolucion social,
no tuvieron un mayor recorrido. Ni siquiera la interpretacion leninista del mar-
xismo del siglo XX los considerd favorables a la revolucién por ser una comu-
nidad que ama a la tierra, a la Pacha Mama —rechazo histérico al agricultor por
la concepcién comunista de ir en contra de la propiedad privada de la tierra®—,

% Milton Luna Tamayo, «Historia y sociedad: el rol del Estado y de las clases medias», en
Julio Pazos Barrera, coord., Historia de las Literaturas del Ecuador, vol. 4, Corporacién Editora
Nacional/Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2002, p. 25.

26 R.O. 282 del 11-111-1927. Los Estatutos de la Caja de Pensiones en R.O. 60 del 30-III-
1928; y, R.O. 35 del 22-XI-1928. El 16 de octubre de 1928 se establece la responsabilidad del
patrono por los accidentes ocurridos en el trabajo o por razén de este. Las enfermedades profe-
sionales se asimilan a los accidentes de trabajo.

27 Registro Oficial No. 159, de 17 de mayo de 1962. Derecho al descanso de maternidad,
de la mujer que trabaja en cualquier actividad siendo de 12 semanas.

2 Kim Clark, «Raza, “cultura” y mestizaje. El racismo oculto en la construccién estadistica
de la nacién ecuatoriana, 1930-1950», en José Almeida Vinueza, El racismo en las Américas y el
Caribe, Editorial Abya-Yala, Quito, 1999, p. 16.

2 Roberto Gargarella, «Nuevo constitucionalismo latinoamericano y derechos indigenas. Una
breve introducciény, en Boletin Onteaiken, nam. 15, Argentina, mayo 2013, p. 22.

30 Sobre el rechazo del marxismo a la agricultura vid. cita a pie de pigina en Jests de Blas
Ortega, La formacion del «mecanismo econdmico estalinista» (M.E.E.) en la antigua URSS 7y su imposi-
cién en la Europa del Este: el caso de Hungria. Tesis Doctoral, UCM, 1994, p. 73. «En relacién al
interés sobre la capital sefiala que nuestro Estado socialista se halla en la situacién del empresario
que trabaja con su propio capital y no se paga interés a si mismo, aunque puede, en su libros, por
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por estar caracterizada por el mutismo y encuadrados en el grupo de oprimidos
—sin una mentalidad guerrillera como la comunista—, y sobre todo por encon-
trarse fuera de la vanguardia revolucionaria del obrero por no tener la conside-
racién de ser un pueblo rebelde —perdian el prototipo de la revolucién mar-
xista—. La Gnica instituciéon que consideré al indigena con su idiosincrasia
historica fue la Iglesia Catdlica de mediados del siglo XX en la figura de Mon-
senor Lednidas Proafo, aceptando al indio como tal qustipreciando su cultura,
dando origen a la conformacion de las organizaciones regionales étnicas».

El indigenismo que concebia al indio como un pobre marginado objeto de
redencidn fue sustituido por el concepto de indianismo que propugné el Pachaku-
tik, o justicia indigena que no se hizo efectiva constitucionalmente hasta la
Constituciéon de 1945. Posteriormente evoluciond hasta el Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de 1957 siendo
reformado parcialmente el 27 de junio de 1989 mediante el reconocimiento de
los pueblos indigenas, de su identidad, de la garantia gubernativa de garantizar
la participaciéon comunitaria con miras a proteger sus derechos con el fin de
asegurar su identidad, sus costumbres y su derecho consuetudinario mediante el
ejercicio de justicia indigena, siempre que no fuera contraria a la constitucion
y a las leyes®'. No obstante, no se consiguié ningin avance, especialmente en lo
referido a la participacién politica del indianismo en la sociedad en todos los
ordenes y menos aun en la garantia de reconocimiento de la legalidad consti-
tucional en la aplicacién de la justicia indigena dentro de sus organizaciones.

El daltimo aspecto de la inaplicacion del derecho indigena tiene que ver con
lo que Lewis propuso como «choque de civilizaciones» en la que todo encuen-
tro entre sociedades diferentes provoca un encuentro conflictivo e incluso bélico.
En la hipotesis del pensamiento liberal caracterizada por la inexistencia de un
espacio para la diferencia, se propugnd un enfrentamiento excluyente que pre-
sentd una matriz cultural ajena, que fue utilizado en todo caso por los estamen-
tos de poder para evitar la auto representacién politica del pueblo indigena,
manteniéndose el problema en la actualidad:

«El pensamiento neoliberal los sita fuera de toda consideracidn tedrica,
de todo alcance normativo y de toda valoracién ética. Para sobrevivir, a estos

conciencia de contable, deducirse a si mismo un interés [...] por lo que no hay que dudar en la
necesidad de una imposicion fiscal a los campos con tasas de impuestos diferentes para los diver-
sos grupos de campesinos» porque, como sefala la Revista Criterio, vol. 23, Temas 1125-1134,
Editorial Surgo, 1950, p. 964: «La guerra del comunismo contra los agricultores empezd en Rusia
en los primeros tiempos del régimen rojo. Para 1920 el gobierno de Mosct comprendié que era
imposible “bolchevizar” al agricultor...», aunque su intento consistia, como sefiala Crane Brinton,
Los jacobinos, Editorial Huemul, S.A., Buenos Aires, 1962, p. 186, en «controlar el comercio del
trigo porque es el alimento del pueblo».
31 Roberto Gargarella, o. ., pp. 12-17.
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pueblos so6lo les queda la opcidn de integrarse, e integrarse significa asimilarse,
significa incluirse, significa desaparecer»?2.

Todas las tesis sobre el problema indigena que ignoran a la propia comuni-
dad y sus necesidades estin condenadas al absoluto descrédito. Las iniciativas
historicas han provocado la ocultacién o desfiguracion de la realidad del problema
indigena. Aunque la critica socialista lo llegd a descubrir —se qued6 ahi— nadie
ha profundizado en los mecanismos administrativos que determinan la represen-
taciéon de los pueblos y las comunidades indigenas, los problemas juridicos que
implican la ejecucion de la justicia indigena o los de tipo eclesiistico en la
evolucién de la labor de la figura de Monsefior Proafio. Ni siquiera se ha inda-
gado cientificamente en la dualidad o pluralidad de razas, en sus condiciones
culturales y morales o, en sus condiciones laborales de proteccion en el accidente
del trabajo que, hoy en dia, se consideran inexistentes, al margen del seguro
campesino. El problema indigena no es un problema ni administrativo ni moral
que se pueda solucionar con su cruzamiento con inmigrantes blancos, y ni con
una educacién desnaturalizada e independizada pedagdgicamente de la realidad
de su cultura para asemejarse a lo occidental. Analizadas las comunidades se
evidencia que el problema indigena se sustenta bajo una perspectiva econémica
y social en relacion con la propiedad de la tierra. Coincido con Gerardo Leib-
ner en que hoy en dia el gamonalismo del siglo XXI sigue bloqueando al
derecho indigena. Si el hacendado se superpuso a la ley, hoy en dia la ocupacion
de cargos en la prefectura se asemeja a aquel feudalismo que se expresd en la
conjunciéon de dos conceptos unidos que perjudicaron a las comunidades indi-
genas: el latifundio y la servidumbre®?, materializindose en el tratamiento de los
precios que se abonan a las comunidades y pueblos indigenas por su trabajo
agricola que los siguen condenando a la pobreza extrema, sin que ninguna
organizacion defienda sus derechos e intereses en el mercado, y menos atn las
propias comunidades.

6.3. El asociacionismo de la mujer indigena en el siglo XX

Desde el primer congreso obrero celebrado en Quito en 1909, no se per-
mitia la entrada ni de mujeres indigenas y tampoco de organizaciones registra-
das femeninas como la organizacién feminista La Aurora en la argumentacién
de que no era una sociedad obrera que representase a alguno de los sectores:
artesanos, pequefios capitalistas y asalariados.

Las organizaciones religiosas influyeron en estos comienzos represivos del
asociacionismo femenino indigena hasta el punto de quedar patente en el citado

32 Pablo Davalos, o. c., p. 20.
33 Gerardo Leibner, El mito del socialismo indigena, Pontificia Universidad Catélica de Pert,
Fondo editorial, 1999, p. 31.
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congreso que su representaciéon versaba Gnicamente sobre la determinacion de
si se tenia que trabajar los domingos o la conveniencia de dar participacion a la
mujer indigena.

La Mujer Ecuatoriana, como 6rgano de La Aurora, exponente de un feminismo
preocupado por el reformismo social —aunque no se puede comparar con la
influencia que tuvo la ILE en Espafia— era un centro a medio camino entre la
mutualidad artesanal, la beneficencia y, en menor medida, la defensa de la obrera,
aunque sus objetivo consistian en «trabajar a favor de la mujer, ya educandola
para la sociedad, ya preparandola para el hogar, sin descuidar por esto el auxilio
mutuo y la proteccion de la nifiez»3*.

No obstante, en ese primer congreso, que ha influido sobre la cultura del
asociacionismo indigena hasta nuestros dias, se tuvo mas interés en presentar
varias propuestas de eliminacidn del término indio, por ser denigrante en relacién
con los habitantes originales del Ecuador, asi como sugerir el término indigena
como mas respetuoso, que establecer propuestas sociales relacionadas con la
proteccion laboral en la maternidad, con el cuidado de la mujer embarazada y
tras el alumbramiento y con la inclusiéon de la mujer indigena en el proceso
productivo de manera legal, que era inexistente.

Es por ello por lo que al colectivo femenino indigena se le asignd el grupo
«otros sectores de la poblacién» no incluyendo a la mujer dentro del término
trabajador. Es muy destacable que ni siquiera la representaciéon indigena hiciera
alguna mencion critica resefiable que quedase registrada en este asunto por aquel
concepto de superioridad indigena masculina de tipo patriarcal que todavia
perdura, donde la mujer de las comunidades debe encargarse del cuidado del
hogar y la crianza de la numerosa descendencia.

La influencia de este congreso que reclamaba «a dignificacién de la raza
indigena y la redencion del hombre proletario» envilecid la figura de la mujer
indigena. En él, se establecieron los procedimientos para una mayor intervenciéon
publica en las relaciones de produccion acerca del incremento de la proteccién
social, que se materializo en el MPST en la denominada legislacion social juliana,
pero no por la presién indigena del Paramo sino por la costena. E1 MPST fue
creado por una faccidn liberal experta en las relaciones laborales entre patronos
y obreros masculinos entre los que se encontraban Pio Jaramillo que utilizaron
las recomendaciones del Congreso de Ginebra de 1914 asi como la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en Washington de octubre de 1919 y la celebrada
en Ginebra en 1921 como base de sus fundamentos. No obstante, se obvid todo
lo referente a la proteccidon de las mujeres empleadas en la agricultura, antes y

3 La Mujer Ecuatoriana, nim. 8, Guayaquil, mayo 1 de 1919. Apud., Ana Maria Goetschel,
«Estudio introductorio», en AA.V'V,, Origenes del feminismo en el Ecuador. Antologia, FLASCO, Quito,
20006, p. 44.
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después del parto, asi como del resto de recomendaciones, especialmente las
relativas al convenio sobre la proteccion de la maternidad de 19193,

El salto mas importante en el derecho obrero fue la eficaz creacion del ser-
vicio de la Inspeccion de Trabajo mediante el decreto de 13 de julio de 1926,
a la par que la creacién de la legislacién sobre accidentes del trabajo. Las fun-
ciones de este organismo se orientaron al «desarrollo del derecho social, la
promocién de las organizaciones sindicales de trabajadores y campesinos y la
asuncion de funciones alternativas a las de los alcaldes» en igual situacidon que
la legislacion espatiola®.

Sin embargo, se puede afirmar que sé6lo se prestd atencidn al colectivo obrero
masculino porque la mujer indigena siguid siendo olvidada en todos los drdenes
de la proteccidn laboral, especialmente en el incumplimiento del convenio de
1919 sobre la maternidad relativo a los postulados que Jaramillo habia prometido,
como establecer la linea de demarcacién entre la industria y el comercio, por
una parte, y la agricultura por otra con el fin de garantizar el cumplimiento de
su articulo 3, hecho que no sucedi6®’.

Por lo tanto, la legislacién juliana quedo desprovista de su utilidad real para
el colectivo indigena femenino en la propia exposicion de motivos porque se
olvidé cualquier mencidén a su reconocimiento e inclusién dentro del proceso
laboral:

«Que, en el estado actual de la Civilizacién es necesario crear, para la
Republica, una legislacion del Trabajo, que establezca los derechos y deberes
del obrero, como factor atil del progreso nacional; Que, en el programa de
la transformacién politica del 9 de Julio se considera la necesidad de dictar
estas leyes, para mejorar la situacién de la clase proletaria y evitar los con-
flictos que pueden surgir entre el Capital y el Trabajo, en perjuicio de la
colectividad; Que el Ministerio de Previsiéon Social y Trabajo, ha sido creado
para estudiar todos los problemas econémicos, sociales y politicos que tengan

35 OIT, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 1919, ndm. 3. Disponible en: https://www.
ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _
ID,P12100_LANG_CODE:312148,es [fecha de consulta: 10/02/2023].

3 Richard L. Milk Ch., o. c., pp. 23, 150-179.

37 OIT, Convenio sobre la proteccién de la maternidad. En su articulo 3 dispone que no estard
autorizada para trabajar durante un periodo de seis semanas después del parto; tendrad derecho a
abandonar el trabajo mediante la presentacién de un certificado que declare que el parto sobre-
vendrd probablemente en un término de seis semanas; recibird, durante todo el periodo en que
permanezca ausente en virtud de los apartados a) y b), prestaciones suficientes para su manuten-
cién y la del hijo en buenas condiciones de higiene; dichas prestaciones, cuyo importe exacto serd
fijado por la autoridad competente en cada pais, seran satisfechas por el Tesoro publico o se
pagaran por un sistema de seguro. La mujer tendrd ademis derecho a la asistencia gratuita de un
médico o de una comadrona. El error del médico o de la comadrona en el cilculo de la fecha
del parto no podrd impedir que la mujer reciba las prestaciones a que tiene derecho, desde la
fecha del certificado médico hasta la fecha en que sobrevenga el parto vy, finalmente, tendrd dere-
cho en todo caso, si amamanta a su hijo, a dos descansos de media hora para permitir la lactancia.
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relacion con el obrerismo, problemas que deben discutirse y resolverse oyendo
a los mismos interesados, para formular los proyectos de Ley, que deben
presentarse a la Junta de Gobierno Provisional; y, Que las colectividades
obreras, por intermedio del Directorio Nacional de la Confederacién Obrera
Ecuatoriana, han solicitado con este objeto la Convocatoria de un Congreso,
en el cual tengan representacién todos los trabajadores de la Republica».

El Cédigo del Trabajo de 1938, al ser tnicamente una recopilacién de leyes
ya existentes® fue, indirectamente, un arma contra la mujer indigena principal-
mente, porque no tuvo en cuenta a la faccidon laboral del trabajador rural agri-
cola campesino e indigena dado que la ley admitia formas precapitalistas como
el huasipungo, la apaceria o la yanaperia, modalidades laborales extremadamente
precarias y fuera de toda proteccion por lo que, en consonancia, fue un cédigo
contrario a la legislacion juliana e, indirectamente, a la legislacién protectora
internacional. Unido a la falta de libertad sindical y la absoluta inobservancia de
las leyes laborales, el CNTE exigié en 1943 al gobierno de Arrollo el «apoyo
efectivo en lo econémico y en lo social a las comunas indigenas, a los sindicatos
y cooperativas campesinas; y, reconocimiento legal por parte del Estado al movi-
miento organizado de los indigenas en su lucha por alcanzar mejores condicio-
nes de vida en lo econémico, cultural y en lo socialy, pero se olvidé de la mujer.
No obstante, siendo la revoluciéon un hecho inminente, aunque se hubiera
aprobado la pretension, por ejemplo, en Riobamba, ya se habia tomado la calle
por parte del pueblo: «La decision de la ciudadania amedrento a la policia y la
hizo desistir de atacar al pueblo movilizado y organizado en guardias civicas,
integradas por los estudiantes del colegio Maldonado»*.

Toda esta evolucion tuvo el elemento coman de todos los movimientos
indigenas, que no es otro que la apariciéon dentro de una estructura que responde
a una situacion postcolonial, en la que los estratos inferiores, ante la incapacidad
de defender sus derechos por otras vias, recurren a la violencia evolucionando
hacia alianzas inter-étnicas que desembocaron en un asociacionismo excluyente
de la mujer dentro de las propias organizaciones. En tal sentido, la creacién en
1944 del Primer Congreso Ecuatoriano de Indigenas en la Casa del Obrero en
Quito ha conseguido mantenerse hasta las asociaciones indigenas vigentes hoy
en dia como la CONAIE, CONAICE, ECUARUNARI, o CONFENIAE

3 Juan J. Paz y Mifo Cepeda, Legislacion laboral de la Revolucién Juliana, Taller de Historia Eco-
némica, Recopilacion y elaboracién. Facultad de Economia, Quito, 1925, p. 1. Disponible en: http://
the.pazymino.com/LEGISLACION_LABORAL_JULIANA-Documentos.pdf [fecha de consulta:
10/02/2023].

% Angélica PorrasVelasco, «La reforma antes de la reforma. La construccién del nuevo Codigo
del Trabajo», en Revista de Derecho FORO, ntim. 19, UASB Ecuador, Quito, 2013, p. 23.

40 Patricio Ycaza, Historia del movimiento obrero ecuatoriano (de la influencia de la tdctica del frente
popular a las luchas del FUT), Segunda parte, CEDIME, Quito, 1991, pp. 47, 115-120.
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estando asesoradas por el partido socialista ecuatoriano y el partido comunista
del Ecuador*!.

Una de las insurrecciones populares de la mano del ejército ecuatoriano,
incluyendo al colectivo indigena, provocd el derrocamiento del gobierno de
Arrollo en 1944 materializindose el gran congreso consultivo de la CTE. Al
asumir la presidencia José Maria Velasco Ibarra (1893-1979) la CTE establecio
una serie de derechos hacia los indigenas que consistieron tedricamente en «la
devolucién a los campesinos y a las comunidades indigenas de las tierras que les
habian sido arrebatadas; la eliminacion del sistema de medianeria y mejoramiento
general de las condiciones de vida de la clase obrera rural [...] y en implantar
leyes de dignificacion de la raza indigena», pero no en lo relativo al cumplimiento
de la legislacion laboral de la mujer indigena, la cual, tuvo que luchar en varios
frentes como en el de la superioridad masculina sobre la femenina en su propia
comunidad donde debia acatar las normas de la colectividad, gestionada por
hombres exclusivamente, los cuales respondian con malos tratos fisicos si se les
contrariaba, ya no digamos en trabajos externos a su propio entorno comuni-
tario.

Una de las primeras acciones de José Maria Velasco fue el planteamiento el
21 de septiembre de 1944 de la creacién de un Ministerio de Asuntos Indigenas,
que fue ratificado por la izquierda, en un alegato mas compasivo que por la
defensa de sus derechos subjetivos:

«El problema indigena es uno de los mas arduos que confronta el pais,
que ha confrontado siempre y seguiran confrontandolo, por relacionarse con
la situacién de casi la mitad de los ecuatorianos, que se encuentran en con-
dicién verdaderamente subhumana desde hace cinco siglos [...]. La Revo-
lucién de Mayo tendria como su mejor bandera la creacién de un Ministe-
rio de Asuntos indigenas que solucionaria en forma efectiva este dolorosisimo
problema de la esclavitud del indio»*2.

El desarrollo de la Constitucién de 1945 promovid el reconocimiento y la
ensenanza del kichwa, o la lengua autdctona respectiva, en las escuelas estableci-
das en las zonas en las que predominaba la poblacion indigena, y el reconoci-
miento de los pueblos indigenas como elementos constitutivos de la cultura
nacional, aunque continu6 siendo «papel mojado» ante las duras represiones de
los subsiguientes movimientos indigenas por los gobiernos sucesivos como el de
Ponce:

«Como epilogo de este sangriento gobierno que habia asesinado a cinco
indigenas de la Comuna Pucara Bajo de Velasquez, a orillas del Lago San

# Vladimir Serrano Pérez, «El derecho indigena», en Iuris Dicto, nm. 6, Quito, agosto 2002,
p. 10. La CONAIE es un acrénimo de Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador;
la ECUARUNARLI, Ecuador Runakunapak Rikcharimuy; y la CONAICE, Confederaciéon de
Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana.

4 Richard L. Milk Ch., o. ¢, p. 137.
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Pablo, porque se oponian a ser expulsados de sus tierras ancestrales —para
que en ellas se construyera un hotel turistico que debia servir a los invitados
de la XI Conferencia Panamericana, promovida por la OEA, que no llegd
a realizarse»®.

Finalmente, la dictadura de Velasco promovida el 30 de marzo de 1946 cred
un sistema autoritario represor sobre cualquier movimiento popular por lo que,
el proceso de demolicidn institucional supuso también la configuraciéon de una
nueva alianza politica con las fuerzas tradicionales sociales donde las comunida-
des indigenas perdieron la gran oportunidad de configurar un proyecto de
construccion de un régimen democritico mis inclusivo* que se ha extendido
hasta la actualidad.

S Ibid., pp. 178-192.
# Patricio Moncayo, El 28 de mayo de 1944: una democracia fallida. Significado histéricos del 28
de mayo, FLASCO Ecuador, Quito, 2008, p. 135.






Capitulo 7

Las diferentes perspectivas de la cuestion
indigena en la proteccidn social

Desde la fundacién del Ecuador fueron varios los intereses creados y dirigi-
dos hacia la poblacién indigena por parte de los diferentes grupos predominan-
tes para la exigencia de tributos, pero sin ninguna contraprestacion ni econdmica,
ni social, ni de cooperacién en la sociedad. Tampoco se contempld su partici-
pacién politica porque ni siquiera se les permitié el acceso al voto debido a su
analfabetismo. En tal sentido, es necesario analizar por qué se les ha excluido
historicamente del progreso, la cultura y los ideales de la Nacién, con especial
aversion a la mujer indigena'.

Una tendencia pedagogica surgida en Estados Unidos y en Europa a fina-
les del siglo XIX influy6 en el Ecuador dirigida hacia la proteccion social a
partir de la segunda década del siglo XX. Si en Espana tuvo mucho que ver
el reformismo de los krausistas y la ILE en el desarrollo de la conciencia social
institucional, en el Ecuador una predisposicién formativa encabezada por
Leonidas Garcia y Andrade avanzé en la puesta en marcha de un proyecto
tedrico politico y social asociado al higienismo, la regeneracion racial, la
modernizacién y la homogeneizacion cultural como contraste al predominio
pedagdgico liberal imperante hasta el segundo decenio del siglo XX, que
también intentd influir en el ambito laboral indigena, aunque no tuvo aplica-
cién prictica’.

Teniendo en cuenta que, aparte del constitucionalismo del pais, el germen
del origen normativo del sistema de seguridad social en el Ecuador, segiin dife-
rentes autores, se puede establecer con las leyes de 1905, 1915 y 1918 para
amparar a los empleados puablicos, educadores, telegrafistas y dependientes del
poder Judicial, aunque Gnicamente con una Caja de Pensiones de empleados
publicos, civiles, militares y bancarios con beneficios de jubilacidén, montepio
civil y fondo mortuorio, la determinacion del grado de proteccion del asegura-

! Hernan Ibarra, «Neoindigenismo e indianismo», Llacta, Movimientos indigenas y sociales
del Ecuador, 2003. Citado en Luis Fernando Botero Villegas, «Ecuador siglos XIX y XX. Rept-
blica, “construccion” del indio e imdgenes contestadas», en la Gazeta de Antropologia, nim. 29,
articulo 3, 2013, p. 5.

2 Sonia Fernindez Rueda, o. c., p. 77.
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miento del riesgo en el resto colectivos sensibles, como el indigena fue inexistente,

ni siquiera con la normativa juliana®.

Tampoco la influencia de las obras de Jaramillo en 1922, que abogaban por
una nueva manera de ver a la comunidad indigena como una revalorizacién de
lo étnico como fuente de identidad nacional teniendo en cuenta el feminismo
para su integraciéon laboral mediante la redistribucién de la tierra tuvo el mas
minimo impacto sobre la imagen del indio como problema hasta la década de los
afios 50 del siglo XX por su «falta de su integracién en la sociedad nacionaly,
como si el indio tuviera la culpa, siendo el Gnico apoyo para el colectivo las
iniciativas de algunas organizaciones religiosas por medio de algunos obispos
como fue la labor de Monsenor Le6nidas Proafio —aunque tuvo muchos cargos

semejantes en el seno de la Iglesia que se posicionaron en su contra—*.

Por todo ello, no podemos hablar de una perspectiva unificada en el desa-
rrollo de la proteccién social en el Ecuador, en lo relativo a la cuestién indigena,
porque la definicién de un concepto que tuviera el acuerdo de todos no fue
posible. Dicha situacién se basé en no contemplar la proteccion laboral desde
una perspectiva de seguridad social. La actuacidon hasta mediados de los afios
cincuenta del siglo XX es compatible, en igual término que en Espafia a prin-
cipios de siglo XX, con un enfoque de asistencia y caridad totalmente diferente
de los actuales enfoques de proteccion social como garantia ciudadana. No
obstante, podemos deducir que el sistema de proteccion ha tenido, historicamente,
graves lagunas de proteccién social contributiva como el caso del colectivo
indigena®, quedando corroborado en virtud de las siguientes entrevistas realiza-
das a los pueblos y nacionalidades indigenas y a los responsables e historiadores
del fenémeno indigena.

7.1. La perspectiva del indigenismo desde los historiadores
de Riobamba

En virtud de la entrevista realizada al historiador riobambefio Franklin
Cepeda® acerca de como entiende la cuestién indigena, indica que es destacable

3 Jimena Sasso, «La Seguridad Social en el Ecuador, historia y cifras», en Boletin Actuar en
Mundos Plurales, nim. 6, Programa de Politicas Ptblicas — FLACSO-Ecuador, 2011, p. 19.

* Luis Fernando Botero Villegas, o. c., pp. 5-6.

> César Carranza Barona, Marfa Victoria Cisneros, «Hacia un sistema de proteccién social
mas inclusivo en el Ecuador Seguimiento y desenlace de un proceso de construcciéon de consen-
sos en la busqueda del Buen Viviry, en CEPAL, Serie Politicas Sociales, ntm. 205, Cooperacién
alemana, 2014, p. 13.

¢ Esta entrevista grabada fue realizada el 30 de junio de 2022 a Franklin Cepeda Astudillo,
Doctor en Historia por la Universidad Andina Simén Bolivar y miembro de la Academia Nacio-
nal de Historia con numerosas publicaciones. Queremos dejar constancia que todas las citas
incluidas en esta entrevista que no pertenecen al entrevistado y que son obra de otros autores,
responden a las recomendaciones que iban surgiendo en el propio desarrollo de la conversacién
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la vision de Silvia Palomeque” en su libro Cuenca en el siglo XIX, la articulacién
de una regién, donde expresa una ruptura del pacto colonial que da como resul-
tado un conjunto de transformaciones econémicas marcadas por un proceso de
monetizacion a partir de 1850 que permitié que aparecieran nuevas actividades
econdmicas como la produccidn del textil, las minas, y la construccién de cami-
nos, incentivando la produccion agraria y de alimentos a partir de 1885.

En lo que se refiere al acceso a la tierra para su cultivo, principal motor
productivo del siglo XIX, el historiador considera que se origind una subdivisién
acelerada de la propiedad, un proceso de minifundizaciéon y la desapariciéon de
la pequena propiedad en beneficio de la mediana y grande, provocando el acceso
de la poblacidn a la tierra, pero con numerosos condicionantes relacionados con
el incremento de unidades cada vez mis pequenas. Como consecuencia de todo
ello, la presencia del campesino parcelario masivo derivd en la adscripcion del
indigena al interior de estas unidades productivas insertadas dentro de los lati-
fundios teniéndose que recurrir al concertaje —formas de repartir la mesada—
para tener acceso al recurso de la tierra. Desde el periodo de 1880 a 1893 se
produjo un crecimiento de la poblacién rural a la par de un desplazamiento
masculino a la Costa.

Como apunta Franklin Cepeda, en los procesos de blanqueamiento del
mestizaje, se intentd producir una diferenciacién del mestizo con respecto al
indigena. En el ambito publico, los mestizos se intentan diferenciar y marcar un
contraste con los llamados indios. Por lo tanto, es importante la mirada de Manuel
Espinosa sobre los mestizos, los cuales, antropoldgicamente han sido catalogados
como un grupo situado enfrente de los grupos indigenas, estando clasificados
junto a los blancos, pero encasillados como blanco-mestizos —de ascendencia
indigena kichwa—?3.

La diferenciacidn entre el mestizo y el indigena se ha caracterizado por un
cambio en los esquemas mentales como el que impone la lengua y la vestimenta
en el que dicha transformacién no se produce por un salto del indigena al blanco,
pero si del indigena al cholo —mestizo de rasgos indigenas—. En la diferenciacién
terminoldgica del concepto de indigena, existe un rechazo generalizado a ser

con el fin de que, por deseo del entrevistado, fueran incorporados para apoyar los términos que
iban describiendo el contenido de su intervencién. Su valiosa entrevista nos permite contrastar el
trabajo realizado sobre la evolucién del indigenismo en el proceso productivo con la visién his-
toriografica desde un nticleo importante indigena del Ecuador como es Riobamba.

7 Silvia Palomeque, o. c., pp. 117 y ss.

8 Manuel Espinosa Apolo, Los mestizos ecuatorianos y las sefias de identidad cultural, Editorial
Tramasocial, Tercera Edicién, 2000, p. 14. Son conocidos como «quichuas» el pueblo de cultura
quechua que vive actualmente en gran parte del territorio ecuatoriano, asi como en la parte
nororiental del territorio peruano. Su denominacién étnica como «quichuas» tiene que ver con
el dialecto particular del quechua que se ha desarrollado en los Andes ecuatoriales, en el cual la
letra «e» ha sido reemplazada por la «i», siendo descendientes de la civilizacién incaica conformando
una misma cultura.
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denominado tribu al indigena que no reside en el oriente. Segin Franklin Cepeda,
ellos prefieren ser definidos como comunidades o nacionalidades indigenas para
no ser encasillados por toda la historia descrita en los epigrafes anteriores.

La implementacidén de las politicas de proteccién laboral rechazé al indigena
que desarrolla sus funciones en el Paramo desde diferentes frentes, tanto por
parte del patrén, como de la ciudad y sus propios habitantes, de los indigenas
mestizos y por parte de los criollos, en lo que se ha denominado el colonialismo
interno, un concepto asumido como propio por el criollo hacia el indigena y
entre los propios indios. Todas esto confluy6é en un cambio de dominador muy
arraigado y marcado, menciona el entrevistado, «como si el comtn de los ecua-
torianos mestizos estuviéramos “formateados”, independientemente de la edu-
cacidon» a ser dominados por nuestra idiosincrasia.

Por lo que, el afianzamiento de la diferencia entre indigenas y mestizos y
entre unos tipos de indigenas y otros es una realidad, como ya ocurrié en toda
la historia desde principios de siglo vy, especialmente, en este momento. Incluso
desde los propios grupos indigenas se configura un sentimiento de rechazo al
cambio que se pueda producir en el acercamiento de estos al mundo occidental,
por ejemplo, el que estudie una carrera universitaria, que vista de traje y corbata,
que viaje, que use medios informaticos, o la incorporacién de la mujer al mundo
laboral siendo lo que produce la mayor de las resistencias en el conjunto de las
comunidades indigenas serranas, senala.

Algunas constituciones empezaron a marcar algunos hitos, algunos cambios,
como la de 1906, de caricter liberal, o la de 1945 que fue muy avanzada para
la época. Casi 40 anos después, la Constitucidon de 1978, después de convocarse
un referéndum, fue aprobada al ano siguiente, pero como una actualizacién de
la de 1945. No obstante, pocos historiadores reflejan una evoluciéon constitucio-
nal de la proteccién en relacion con el indigenado sin aplicacién, como realiza
Franklin Cepeda.

Atendiendo a Pio Jaramillo Alvarado en 1936 con relacion al indio ecuato-
riano va creandose una especie de conciencia —relacionado con la proteccidn
social— que hace necesario un ejercicio de reflexiéon. Segn Franklin Cepeda,
su obra suscita una serie de debates y de controversias en la sociedad civil donde
se empezd a visibilizar al indio como un agente humano, como un agente his-
torico que se puede trasladar a la actualidad.

Por otra parte, dada la ocupacidn rural del costefio indigena, es importante
ocuparse del latifundio, la tierra y la parcelacion, tres aspectos importantes rela-
cionados con la cuestiéon indigena, siendo muy singular el estudio de la prensa
en como se enfocaban las relaciones de produccion en los medios de la época
para influir en las representaciones politicas de principios de siglo XX. Pocos
historiadores han reflejado que a partir de 1910 empieza a darse una presencia
del indio en la prensa, a manera de ensayos, de reflexiones, hasta cierto punto de
inventivas decisivas para esos debates sobre la base del concepto tan determinante
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como el ornato. Dicho concepto se constituye como una forma de ordenar la
ciudad que surge desde 1850 y sobre todo a partir de 1900, como una cultura
urbana que establece diferencias sociales en funciéon de diversos criterios de
division sobre todo entre el indigenismo de la ciudad y el del ambito rural, que
se mantiene actualmente, como se vieron en los levantamientos indigenas de
junio de 2022 dirigidos por Leonidas Iza Salazar (1982- ), presidente de la
CONAIE".

Franklin Cepeda expone que el ornato es el medio por el cual, se vehiculiza
la manera de ideologizar comportamientos burgueses de rechazo a otro tipo de
clases, especialmente de los indigenas, y mas atn de los indigenas no urbanos,
los cuales también son apartados por sus propios de la urbe. El ornato sirve como
mecanismo de control del orden social de la presencia india en la ciudad, en un
proceso de diferenciacion con el ambito rural, como expresa correctamente
Eduardo Kingman:

«S1 a finales del siglo XIX y en los primeros afios del XX lo que rigié
con relacion a la ciudad fue el ornato, lo que comenz6 a operar a partir de
los afios treinta fueron parametros positivistas —salubristas, primero y de
planificacién urbana, después— orientados a establecer criterios clasificato-
rios de organizacién de la sociedad y de los espacios, asi como a intervenir
sobre la vida de los grupos sociales y los individuos. Los afos treinta coin-
cidieron ron con momentos de crisis econémica y social, y crisis del propio
sistema de gobernabilidad tradicional, asi como con procesos de moderni-
zacién del Estado» .

El ornato influy6 incluso en el paso de la caridad a la beneficencia y a la
seguridad social debido a la tendencia salubrista y la planificacion en el desarro-
llo de la ciudad ecuatoriana, hecho que incidié sobremanera en la promulgacién
de politicas de proteccién laboral, aunque en la practica se siguen sin aplicar,
como ratifica el entrevistado. En esta época, la modernidad se identificd, pues,
con la idea de ornato, que, a diferencia de grandes urbes europeas, no se debid
al proceso de industrializacién motivado por la derivaciéon del campo a la ciudad
de grandes masas obreras procedentes del campo, sino por un «ethos» cuya
caracteristica fundamental fue el patron de consumo alejado de los variados
elementos en que se basaba la cultura agricola local de caricter doméstico
cimentada en la auto subsistencia e intercambio de «dones».

 Durante el desarrollo de la entrevista se sucedieron diferentes disturbios que se iban alter-
nando con diferentes sirenas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad el Estado. Hay que tener en
cuenta que los «paros» finalizaron la noche del mismo dia de la entrevista con Franklin Cepeda
por lo que el nerviosismo y el miedo en el centro de Riobamba, donde reside Cepeda, por parte
de la poblacién estaba en el ambiente. No obstante, se hizo la entrevista tomando todas las medi-
das de seguridad y proteccidén que teniamos a nuestro alcance el dia de la cita.

10" Eduardo Kingman Garcés, o. ¢., pp. 13, 42-43.
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La causa de todo ello se atribuye a la imposibilidad del Estado para incor-
porar homogéneamente a estas sociedades patriarcales por la dificultad de enfo-
car las «profundas fronteras étnicas de raiz colonial» sobre las cuales se ha venido
levantando el proyecto de nacién ecuatoriana. Se caracterizd por una moderni-
dad excluyente que se expresaba sobre todo en un nuevo habito de consumo y
en la desapariciéon de costumbres que se consideran propias o identificativas de
la tradicién ortodoxa catdlica, sobre todo en lo referente a la moralidad!!. Como
apunta Eduardo Kingman, por parte de la ciudadania urbana se rechazé con
ahinco a cualquier forma de identificacién con el espacio ruralizado, y por ende,
con el indigena del Paramo serrano.

Franklin Cepeda recomienda una famosa revista denominada «la ilustracién
ecuatoriana», donde se declara una escena de un indigena impedido por un
policia en su ingreso a un parque publico. Los parques tenian verjas constitu-
yéndose estas como parte de la ornamentacion, pero también como parte de la
segregacién. Véase el parque de Maldonado de Riobamba o el parque de la
independencia de Quito porque eran sitios restringidos a indigenas. El historia-
dor apunta que es un ejemplo mas de la cuestion india o indigena. Como expuso
el sacerdote Fernando Botero Villegas (1951~ )!2 en la entrevista realizada, en el
proyecto nacional de creacidon del Ecuador los intelectuales criollos intentaron
situar al indio en unas reflexiones de la cultura que se estaba construyendo enca-
minadas a favorecer el mestizaje con el fin teérico de potenciar sus caracteris-
ticas étnicas, aunque, en la prictica, fueron relegadas a un elemento folclorico al
margen de aquel proyecto de pais, por lo que no se favorecié realmente aquella
heterogeneidad cultural, y menos atn su inclusién en la sociedad ecuatoriana.

Franklin Cepeda nos guia hacia el libro de Pio Jaramillo Alvarado EI indio
ecuatoriano, indicando que comparte la idea de su autor cuando expresa que se
intentd instaurar una vision del indigenismo como corriente intelectual que
buscod favorecer lo étnico como fuente de identidad nacional, especialmente
desde el punto social, aunque no se pudo sostener en el tiempo 3.

Para Cepeda, el indigena ha sido considerado en la prensa desde principios
de siglo XX como un estorbo, «apestan» dice, clasificindose como un factor
contra el ornato. Incluso una de las motivaciones por las que se establece el
parque Sucre, en lo que fue el mercado de Santo Domingo fue para que, «de
ese lugar infecton, salga de la lista quienes llegaban desde la estacién del tren
hasta el centro, en ejercicio de no querer mostrar lo que, en estudios de memo-
ria, se denomina la ciudad inmoral. Existiendo una preocupacion por esta cues-
tién, costaba ir definiendo, con respecto al indigena, un tipo de aceptacion.

" Ibid., p. 49.

12 Entrevista grabada por mi el dia 5 de septiembre de 2022 al padre D. Fernando Botero
Villegas, PhD, antropdlogo, encargado del Departamento de formacién y cultura, asi como direc-
tor de la escuela pastoral de la Didcesis de Riobamba.

13 Pio Jaramillo Alvarado, El indio ecuatoriano, Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1954.
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Por ejemplo, el entrevistado relata que, en libros de fotografia historica, en
algin documento municipal remitido desde los Estados Unidos por algin cén-
sul, este requeria fotografias del Ecuador solicitando explicitamente que no
fueran de indios, sino de fotos de progreso (industrias, jardines, etc.) existiendo
también unos articulos muy crudos, multiplicindose en otros medios de provin-
cias, no s6lo en Quito sino en Riobamba. En esta ciudad, el peridédico «Los
Andes», presenta una vision particular del indio desde la 6ptica liberal bajo una
perspectiva paternalista y a la vez despectiva hasta el punto de usar palabras
asociadas al kichwa para descalificarlo, como por ejemplo el término sacha —no
domesticado—, asociado a la profesion de abogado, o también otros términos
repudiando abiertamente la culturizacién del indio. Cabe destacar que a la evo-
lucién normativa le afectd sobremanera toda esta literatura que iba surgiendo,
destacando la obra de Icaza, huasipungo, una novela publicada de 1934 de con-
tenido social que resumen los horrores que se le imponian al campesino indi-
gena' o la obra plata y bronce que construy6 una imagen del indio en la hacienda
de caracter minusvalorado, en el ideal indigena de obediencia, bondad y lealtad
completa para diferenciar la raza'®, tanto directa como tangencialmente, inclu-
yéndose estos planteamientos también en obras como égloga tragica de Gonzalo
Zaldumbide .

Con respecto a los trabajos biogrificos de revolucionarios como Fernando
Daquilema, indigena que se enfrenté en 1873 al régimen del presidente Gabriel
Garcia Moreno, el cual oprimia los pueblos indigenas con el cobro de los diez-
mos y la exigencia de mano de obra para la ejecucidon de obras puablicas, se puede
considerar como el primer actor pre-politico en la defensa publica de las comu-
nidades indigenas de la Sierra. A partir de Daquilema, en 1920 se produjo una
nueva vision caracterizada por la actuacién de lideres indigenas como Transito
Amaguana (1909-2009) que provocaron alguna intromisiéon en los desarrollos
normativos posteriores, en referencia a los derechos de inclusion de la mujer,
aunque tedricamente nunca tuvieron una aplicacién real. Difiere con el caso
espanol en que la desviacidn normativa que ocasionaban ciertos acontecimien-
tos como los de la Mano Negra por «lo que podria llegar a ser» influyé en el
reformismo espafiol para acelerar la normativa sobre proteccion social de prin-
cipios del siglo XX, aunque sin el éxito deseado en su aplicacion real.

Considerando a la mujer indigena, Franklin Cepeda expresa que, en simili-
tud con la mujer espanola, existia un rechazo a que acudiese a trabajar fuera de
lo que pudiera ser el ambito familiar, es decir, el cuidado del ganado doméstico,
la fabricacién del pan, la crianza de los hijos o el cuidado del marido, dado que,

4 Jorge Icaza, Huasipungo, Imprenta Nacional, Quito, 1934.

15 Fernando Chaves, Plata y bronce, Talleres Tipograficos Nacionales, Quito, 1927.

16 Gonzalo Zaldumbide, Egloga trdgica, prélogo de José Maria Peman, Ediciones Cultura Hispa-
nica, 1958. Novela de ambiente rural, en el que Zaldumbide escribié a principios del siglo XX,
pero que se publicd en 1958, en la que relata un posicionamiento del mundo dividido en civili-
zacién y barbarie.
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tenia un doble rechazo, por parte del conyuge a la hora de acudir a labores
externas a las tradicionales y por aceptar menor remuneracién que los varones,
y por parte del patréon en la falta de reconocimiento de cualquier medida de
proteccion. El trabajo que se ofrecia era de tipo servil o de nodrizas, en simili-
tud con Espafa, a las que el ya mencionado «colonialismo interno» les afectd
en el desarrollo de su trabajo y en sus relaciones interétnicas con un «capitalismo
dinimico» que estaba incorporando nuevas formas de pensar que contrastaban
con las conservadoras, como expresa la obra de Hugo Burgos, Relaciones interét-
nicas en Riobamba, dominio y dependencia en una region indigena ecuatoriana'’.

En cuando a la vision econdémica del papel de la burguesia, Franklin Cepeda
explica que tenia afianzados sus posicionamientos concernientes a subordinar a
sus propios intereses las capas sociales medias mediante la creacion de un aparato
ideoldgico: un sistema educativo laico que reprodujo la ideologia liberal domi-
nante. No obstante, Cepeda insiste en que todo el descontento provocado por
la pobreza, especialmente ante la desproteccion agraria a partir de 1924, y no
antes como sefialan otros autores, generd el primer indicio sobre la protecciéon
laboral del accidente de trabajo gracias a la creacion poco conocida de una caja
agraria para el fomento de la agricultura y de otra caja denominada de trabajo
y jubilacidn para obreros, artesanos y empleados que luego se convirtié en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. No obstante, también refleja que, si
bien, se promovio el aseguramiento de la vejez de los trabajadores y empleados
por parte del Estado, debido a la accién conjunta de hacendados y conservado-
res nunca se llegd a consumar en el huasipungo.

Finalmente, en cuanto a la relacién entre el indigenismo vy la Iglesia catdlica,
Franklin Cepeda expone que es necesario ponerla en sintonia con la Revolucion
Juliana para entender el desarrollo de la proteccion social de las comunidades
indigenas rurales y mas atn de la mujer como entorno socioeconémico aislado
de cualquier normativa que fuera apareciendo. En este aspecto destaca el trabajo
Juan y Ulloa, Noticias secretas de América'®, donde expresa que el binomio indi-
genismo-Iglesia encuentra un relato desolador de esta relacién, o mas bien el
determinado por curas-indigenas, como sefala, en un juego perverso y en una
suerte de confabulacidn contra el indigena también en la desproteccion de los
derechos laborales que le pudieran corresponder.

17 Hugo Burgos, «Relaciones interétnicas en Riobamba, dominio y dependencia en una
region indigena ecuatoriana», en Jean Deler, Ecuador del espacio al estado nacional, Ediciones del
Banco Central, Quito, 1977, p. 142.

18 Jorge Juan y Antonio Ulloa, Noticias secretas de América, parte I1.
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7.2. La perspectiva desde las comunidades

En la visita a San Pablo de Gramapamba la organizacién comunitaria esta
asentada sin modificaciones en sus hibitos familiares, con una organizacién y
estructura desde los tiempos del huasipungo. La comunidad presenta problemas
de falta de atencién médica, de educacidén, de agua corriente, por lo que la
higiene deja mucho que desear.

En cuanto a la estructura habitacional, la comunidad se organiza sobre un
patriarcado donde la mujer indigena no tiene la iniciativa en las decisiones
familiares. Ni siquiera se le permite utilizar métodos anticonceptivos por lo que
son unidades familiares sin un control de los niveles de natalidad ni tampoco en
lo relacionado con la profilaxis, por aquel sentimiento machista de promiscuidad
si utilizan métodos que eviten el embarazo.

Por otra parte, la mujer se dedica a las tareas del hogar, asi como a labores
campestres. En cuanto a los problemas de economia productiva este grupo se
encuentra en sintonia con los que presentan el resto de las comunidades, aunque
al encontrarse fuera de ntcleos poblados la situacion se cronifica, también debido
a los préstamos contraidos con las entidades bancarias, o en la inexistencia de
negociacion sobre los precios de venta a grandes entidades de los productos que
la comunidad genera en el campo .

Por otra parte, con respecto a la justicia indigena, las comunidades reclaman
la aplicacién y reconocimiento de sus legitimidades ancestrales, por ejemplo, en
los registros civiles, la fiscalia, etc. Como sefala Agustin Cachipuendo, dirigente
de la CONAIE?, con relacién a la proteccién sanitaria de las comunidades
indigenas, responsabiliza a las autoridades en el hecho de que no dan respuesta
a las comunidades mas vulnerables del Ecuador como son las del Paramo, con
especial incidencia en las mas alejadas de los ntcleos poblados en los que la
asistencia médica es inexistente. Tampoco son efectivos los programas de pre-
vencidén de la salud derivando en un alto porcentaje de desnutricién infantil, asi
como de anemia en sus diferentes tipologias que afectan a toda la poblacion
comunitaria por falta de servicios basicos como el agua potable repercutiendo
en el estado de salud de la mujer y los nifos. In sifu se observo la falta de lo
que se denomina ausencia de «soberania alimentaria».

1 Segtin la reunién con la comunidad de Gramapamba, nos sefialan que los problemas mis
acuciantes son los abonos de la libra de patata a 0,12$ cuando en las superficies comerciales se
vende a 2§ el kilo, el incremento de los insumos para producir como por ejemplo en el precio
de los abonos donde el aumento se multiplica por dos, o que los precios de los bienes de consumo
como el aceite al incrementarse un 100% afecta a las economias més pobres. Podemos certificar
que una botella de 1 litro de aceite de oliva virgen extra de 1000 ml., tiene un valor de PVP de
10$.

20 Agustin Cachipuendo es dirigente de Fortalecimiento organizativo de la CONAIE de
Ecuador.
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[tustrACION 4. Comunidad de San Pablo de Gramapamba en la Sierra
de Guamote

Fuente: Elaboracion propia. Entrevista realizada en San Pablo de Gramapamba el 22 de agosto

de 2022. Fotografia realizada el mismo dia. Cantén Guamote. Provincia de Chimborazo (Ecua-
dor).

Con relacidn a los derechos que se derivan de la Constitucién de 2008 y su
reflejo en la normativa posterior, estas comunidades estan al margen de su cono-
cimiento por lo que, ni en su organizacién interna ni en su relacidon con el
exterior aplican los derechos que a sus integrantes les podria corresponder, por
lo que es necesario una labor permanente de informacién de las potencialidades
que la legislacion ofrece a todos los ciudadanos, sobre todo, en la defensa de su
integridad personal.

Sobre la proteccidon de la mujer en su propio territorio, existe una ausencia
de reconocimiento de sus derechos mas basicos, debido al patriarcado ancestral
que se transforma en un régimen caracterizado por un sistema comandado
exclusivamente por el varon en la degeneracién de los derechos que a la mujer
le pudieran corresponder, por lo que se la relega publicamente a lo que el con-
yuge disponga. En tal sentido, la mujer no estd autorizada en la mayoria de las
comunidades para poder representarlas debido a la negativa de su participaciéon
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politica y representativa en los canales oficiales a causa de un régimen discrimi-
natorio generalizado que no se quiere revertir, y donde las organizaciones indi-
genas no presionan para evitarlo.

En este aspecto, la inyeccion de recursos econdmicos hacia las comunidades
indigenas es necesaria para fortalecer los espacios que conciernen a los ambitos
de la educacién en derechos de proteccion social, laboral y sanitaria, especial-
mente dirigidos hacia la mujer indigena y a la poblacién infantil, como por
ejemplo en programas de educacion de liderazgo con la finalidad de evitar la
generalizacidn de la violencia intrafamiliar en las comunidades de todo el Ecua-
dor, como se pudo observar tanto en las serranas como en las comunidades
costeflas visitadas. Se propone como solucién que fueran las juntas parroquiales
de los cantones las instituciones que pudieran canalizar estos programas de pre-
vencion, dada su capacidad de organizacidn, aunque con la necesaria financiacién
publica, como el programa piloto en Cayambe mediante su unidad de derechos.

Las demandas de Juan Lema, presidente de la comunidad de San Pablo de
Gramapamba, obtenidas mediante la entrevista realizada el 22 de agosto de 2022,
como representante de 200 familias, reclaman un tipo de necesidades mucho

[LUSTRACION 5. Reunién de los integrantes masculinos de la Comunidad de San
Pablo de Gramapamba con el representante de la CONAIE Agustin Cachipuendo

Fuente: Elaboracidon propia. Entrevista grabada realizada al cénclave de la Comunidad de San
Pablo de Gramapamba el 22 de agosto de 2022. Fotografia realizada el mismo dia. Guamote.
Provincia de Chimborazo (Ecuador).



108 CAP. 7. LAS DIFERENTES PERSPECTIVAS DE LA CUESTION INDIGENA...

[LUSTRACION 6.  Diferentes viviendas en las comunidades, asi como entrevistas a sus
integrantes

Fuente: Elaboracion propia.Visita a la Comunidad Tsachila. Santo Domingo. Cantén de Santo
Domingo. Provincia de Esmeraldas (Ecuador). Fotografias realizadas el 2 de septiembre de 2022.
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mas basicas que las determinadas por las organizaciones de representacion de los
pueblos indigenas, como por ejemplo programas de capacitacioén, la implemen-
tacién de servicios basicos como agua potable, acceso a la informacion mediante
el acceso a internet, acceso a la telefonia movil, que es inexistente, con fines de
apoyo a labores de trabajo y de educacién infantil, medicina de familia, dado
que la dispensa médica se ubica a 15 kilémetros con un acceso mediante vias
intransitables sin asfaltar ni allanadas, por lo que, en los dia de lluvia, que son
muy frecuentes, es imposible su acceso.

En segundo lugar, en la visita a la comunidad de los Tsachilas sorprende la
dispersion de los poblados a lo largo de los caminos, muy alejados y desagrupa-
dos en contraste con la estructura tipica del modelo colonial. Aparecen vivien-
das esparcidas que impiden determinar la frontera étnica entre sus habitantes,
teniendo ademas la particularidad anadida de la obstaculizacidon de las diversas
plantaciones de bananos.

En cuanto a los vinculos personales y econémicos que se mantienen con
diferentes medios y ambitos de vida social y econdémica de la zona tiene gran
importancia el chaman o curandero por la importante influencia y respeto que
se le procesa, siendo utilizado para establecer relaciones interétnicas entre los
diferentes afrodescendientes. Por otra parte, las relaciones que mantienen con los
mestizos son de amistad, pero no tanto con grupos de otras vecindades de la
misma nacionalidad?! por problemas de delimitacion de tierras, siendo tratados

en muchas ocasiones mediante la justicia indigena?? con la participacién de la

2! El término nacionalidad queda reflejado en la Constitucién del Ecuador de 2008 en su
articulo 57 y 171 donde se reconoce las autoridades de los pueblos y nacionalidades elegidas de
forma legitima en base a sus tradiciones y costumbres dentro de sus propias formas de organiza-
cién. También se reconoce el poder y funcién de autoridades indigenas de comunidades, pueblos
y nacionalidades para juzgar y aplicar justicia de acuerdo a su derecho propio. Este poder no es
emanado del Estado sino de sus propias formas de ejercicio de la Autoridad, por lo cual el Estado
no tiene la capacidad de decidir quien ejerce la potestad de autoridad indigena, esto es exclusivo
de los pueblos indigenas. 1id. Constitucion de la Reputblica del Ecuador Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, Gltima modificacion: 25 de enero de 2021. Disponible en: https://www.
defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republi-
ca-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf [fecha de consulta: 22/01/2023].Y Lenin Sarzosa Santos et al.,
Manual de justicia indigena, Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi — MICC, y Corpo-
racion de Pueblos Kichwas de Saraguro. Corpuris — Pueblo de Saraguro, Quito, 2018, p. 12.

22 César Augusto Cardenas Ochoa, «La justicia indigena segin la Constitucién del Ecuador
del afio 2008 y su repercusiéon en el juzgamento de conductas indebidas en la comunidad de
Gallorrumi del Cantén Canary, Tesis para el Grado de Diplomado Superior en Derecho Consti-
tucional y Derechos Fundamentales, Cuenca, 2010, pp. 10-15. En el recorrido desde la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 hasta el reconocimiento de su derecho colectivo a la
autodeterminacién y a la supervivencia social y cultural en el Proyecto de Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 1994 tuvo que ser en Ecuador
en la Constitucion de 1998 cuando a partir de este aflo se produce el reconocimientos de dere-
chos a favor de los diversos pueblos indigenas; es asi como reconoce a un sujeto distinto, que es
el colectivo, como una entidad u organismo que tiene vida propia y que han reivindicado derechos
a lo largo de las Gltimas décadas, en aras de lograr un trato distinto del Estado. Concretamente, al
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parroquia. No obstante, el solo reconocimiento en la norma constitucional no
es una garantia que proteja efectivamente los derechos fundamentales, no siendo
alcanzable legalmente sin la proteccidon de la justicia ordinaria. Por lo tanto,
entendemos que la legislacidén ecuatoriana reconoce una serie de garantias
jurisdiccionales que la persona puede solicitar cuando considere una vulnera-
cién de sus derechos constitucionales mediante diferentes acciones: de protec-
ci6n, habeas corpus, habeas data, de incumplimiento, y extraordinaria de protec-
cién. En el caso de la justicia indigena, con relacién a las decisiones emanadas
de sus autoridades en el ejercicio de funcidn jurisdiccional se puede presentar
una accién extraordinaria de protecciéon como aval ante la violacién de los
derechos constitucionales. La propia Ley Organica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional sefiala cémo debe proceder la Corte Constitu-
cional en los casos en que se instaure una accidn extraordinaria de protecciéon
en contra de las decisiones emanadas de la justicia indigena. Todo este engra-
naje demuestra que la autoridad de los pueblos y nacionalidades indigenas no
esta exenta de ser investigada si existe sospecha de vulneracion de los derechos
constitucionales. En el sistema juridico nacional prevalecen los derechos fun-
damentales que tienen los ciudadanos, y ante ellos la Corte Constitucional
actia como un 6rgano de proteccién y control en el cumplimiento de este
tipo de derechos?.

Aclarada la justicia indigena, que también se aplica de manera intensiva en
la Comunidad de los Colorados, descripcion terminologica étnica que los pro-
pios utilizan con orgullo, menos los representantes, sin ninguna opcién peyo-
rativa, presentan un tipo de relaciones familiares en las que predomina el mismo
patron que las comunidades de la Sierra, con la diferencia que utilizan mas el
castellano que el kichwa en sus comunicaciones internas y con el exterior. En
igualdad con la Sierra, la superposicién masculina sobre la femenina es la norma
general en similitud con el resto de las comunidades, con la particularidad de
que estd mas arraigado, se cree que por la gran dispersion existente que impide

establecer el Art. 191 inciso 3, sobre autoridades indigenas, establece en el Ecuador el pluralismo
juridico, que implica como en un mismo ambito territorial conviven diferentes sistemas de dere-
chos, que cambian histéricamente y que pueden volver con el pasar del tiempo, y que estin
presentes en las costumbres, en las normas sociales de los distintos pueblos que conforman el
territorio nacional. Con relacién a la justicia indigena, la Constitucién politica del Ecuador del
afio 1.998, en el inciso final del articulo 191 literalmente prescribia que «Las autoridades de los
pueblos Indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para
la solucién de conflictos internos, de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes, la ley hard compatibles aquellas
funciones con la del sistema judicial nacional. De lo que se colige que la Carta Magna del afio
1.998, fue la primera en el Ecuador que faculta a los pueblos indigenas administrar justicia de
conformidad con el derecho consuetudinario propio de sus comunidades».

2 Conclusiones sobre el trabajo realizado por mi en colaboracién con Carlos Herrera Acosta
PhD,, relativo al cuestionario aplicado a las Autoridades Indigenas y Jueces Garantistas de Derechos
Constitucionales del Ecuador, Universidad Nacional de Mar del Plata. Facultad de Derecho.
Doctorado en Derecho, febrero de 2023.
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unas relaciones mas fluidas en el ambito interno, aunque la justicia indigena
se aplica en todos los 6rdenes y para todos los conflictos de la Comunidad.

ILUSTRACION 7.  Diferentes representaciones de actividades de la Comunidad
Tsachilas

Fuente: Elaboracién propia. Visita realizada el 3 de septiembre de 2022. Santo Domingo.
Cantén de Santo Domingo. Provincia de Esmeraldas. Fotografias realizadas el mismo dia.

Desde el punto de vista laboral, se puede observar que mantienen la misma
condicion de pobreza que las comunidades serranas, con la Ginica alternativa de
la realizacién de trabajos relativos a la recolecciéon del banano y el secado de
caté en las cunetas de los caminos como medio de subsistencia en el ambito
rural, sin poder apreciar otro medio de pervivencia. En el ambito urbano, como
en Santo Domingo o en Tonsupa, las comunidades campesinas mantienen una
mayor integracion social con desarrollos laborales mas profesionales como el
servicio de transporte urbano (mototaxi).

Los integrantes comunitarios nos indican que existe acoso laboral hacia los
afrodescendientes tanto el Santo Domingo como en las comunidades de Esmeral-
das y que la reforma del Codigo del Trabajo de 2017 no ha solucionado nada,
mas bien ha empeorado la situacién de discriminacién. Como viene ocurriendo
historicamente, a las comunidades indigenas no se les informa de los derechos
laborales que tienen derecho y de las acciones que pueden interponer en los
supuestos de acoso laboral. Por lo tanto, se muestra dificil la interpretacién y
seguimiento del contenido de las acciones dado que no son conscientes de la
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[tusTrRACION 8. Transporte urbano regentado por una familia afrodescendiente

Fuente: Elaboracién propia. Mototaxi de una familia afrodescendiente en la visita a Tonsupa.
Atacames. Provincia de Esmeraldas (Ecuador). Fotografia realizada el dia 4 de septiembre de 2022.

falta de cumplimiento de sus derechos laborales, por lo que no se producen
denuncias.

Se ha investigado muy poco la conciencia heredada de sus ancestros en el
imaginario de la idiosincrasia indigena que considera que insertarse en el ambito
laboral descuida sus actividades culturales, siendo sinénimo de pérdida de iden-
tidad como integrante de los pueblos afrodescendientes, por lo que es necesario
actuar sobre esta situacidn para mejorar su sentimiento de pérdida de valores
indigenas a costa de su integracién laboral.

Por todo lo cual, es inexcusable la intervencién urgente del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social en Santo Domingo, Esmeraldas y Tonsupa, en
virtud de las comunidades visitadas, con el fin de incidir en todas ellas mediante
programas de proteccion de la violencia extra e intrafamiliar como espacio de
reflexion, sin obviar el trabajo en las parroquias y en los centros evangélicos,
dadas sus practicas religiosas.

Sobre todo, se demanda que la participacidén sea muy relevante porque no
tienen conciencia de que sea un derecho que les es inherente. En tal sentido,
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urge incrementar los apoyos en su proceso de formacion con el fin de fortalecer
la colectividad a causa de la enorme dispersiéon parcelaria.

Por otra parte, en la investigacion realizada en diciembre de 202324, se entre-
vistd a Alfonso Muniera Quilema de la Comunidad indigena de Pachakutik de
la Parroquia Tixan del Cant6n Alausi de la provincia de Chimborazo que abarca
a dieciséis comunidades, a Julio Zavala de la comunidad Chinilona® de la misma
parroquia, Norberto Quinche Quilemas comunidad Huanca Pahuichi de la
Alausi®®, y Luis Enrique Arellano Ayol del barrio de la Victoria del Concejo
Municipal del Cantén Guamote. Todos sefialan —en entrevistas separadas— la
gran pobreza imperante, asi como un conjunto de necesidades consistentes en
la falta de infraestructuras viarias, inexistencia de centros de salud, y menos atin
un hospital civil que se habia planificado. Existen graves carencias de facultativos
de atencion sanitaria en las parroquias rurales, debiendo sus integrantes deam-
bular muchos kilémetros para ser atendidos, destacando la grave desnutricion,
especialmente infantil.

Respecto a la educacion, existe un profesor para todos los grados y edades
produciéndose un gran destase cualitativo en la calidad de la atencién a los nifios
de las comunidades sobre contenidos curriculares.

En cuanto al sistema de acuiferos, el modo de riego se sustenta mediante la
técnica de la irrigacion por gravedad, no existiendo la tecnologia del rociado
por aspersion o por goteo, por lo que es inviable la produccién de hortalizas o
legumbres, exclusivamente el grano seco.

Con respecto a la proteccidn social, se reconoce que Gnicamente utilizan los
servicios médicos para hacerse algin «chequeo», pero ningtn integrante de la
comunidad cotiza al IESS para tener una asistencia sanitaria y de protecciéon
social completa, con lo que se encuentran en una absoluta desproteccidon ante
cualquier contingencia comn o profesional derivada del trabajo, asi como para
la jubilacién a partir de los 65 afios.

Con relacion a proteccién por jubilacidn, la contribucidén al seguro campe-
sino ofrece una proteccidén econdmica consistente en una bonificacién mensual

de 100 USD.

Finalmente, su reflexiéon se basa en no culpar ni siquiera al Gobierno,
sino a la propia idiosincrasia ecuatoriana que les encamina a la pobreza sis-

24 Pueblo Puruha (Cachas, Coltas, Lictos, Guamotis) el dia 11 de diciembre de 2023; Pro-
vincia de Cotopaxi: Pueblo Panzaleo el dia 12 de diciembre de 2023; Provincia de Pastaza: Pue-
blos Kichwa Amazonia, Huaorani, Achuar, Shuar los dias 13 al 15 de diciembre de 2023; Provin-
cia de Tungurahua: Pueblo Chibuleo, Kisapincha y Salasaka los dias 18 al 19 de diciembre de 2023.

%5 Julio Zavala es a su vez representante de los agricultores de las 160 comunidades de Alausi.

20 Norberto Quinche es exdirigente de la corporacién de organizaciones campesinas Achu-
pallas cochachi
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témica, aunque demanda politicas sociales que, en 2023 son realmente inexis-
tentes.

[LUSTRACION 9.  Red viaria tipica serrana. Ruta hacia las comunidades

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 12 de diciembre de 2023.

Cristina Taco, dirigente MICC — Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi y Apawki Castro Vaca del pueblo Kichwa Panzaleo de la Comu-
nidad Salamalidg Grande, de la Provincia de Cotopaxi — Ecuador, base de la
organizacién Jatarishun, Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi
— MICC, Ecuarunari y la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
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Ecuador (CONAIE)?” se lamentan del estrés hidrico de la provincia de
Cotopaxi e insiste en que la poca agua que tienen esta contaminada. Un
ejemplo claro es el rio Cutuxi, al cual le acuden todos los desechos con
metales pesados sin depurar produciendo diversos tipos de cancer, especial-
mente de estdbmago, higado y colon. Otro problema es el «acaparamiento»
de agua por parte de las grandes empresas brocoleras desde Latacunga a
Ambato o Latacunga a Quito, las cuales tienen la concesion de agua subte-
rranea, contrastando con la dificultad de los campesinos para obtener los
permisos para el riego.

ILusTrRACION 10.  Cristina Taco, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 12 de diciembre de 2023.

Existe un estudio publicado en diciembre de 2023 que demuestra que la
calidad del agua del rio en tres de los cinco puntos de muestreo no cumple con

27 Entrevista realizada el dia 12 de diciembre de 2023.
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los limites permisibles maximos acorde a TULSMA para los parametros de tur-
biedad (180,2 NTU), DBO5 (55,7 mg/]) y coliformes (3115,5 NMP/100 ml),

especialmente en las zonas bajas del rio donde se depositan todas las cargas

orginicas e inorganicas de las actividades antropogénicas?®.

Las concesiones mineras de Cotopaxi presentan otro grave problema para la
contaminacion acuifera que afecta gravemente a las comunidades de Palo Que-
mado, Pangua, Las Pampas, del canton Sigchos, y la comunidad Moraspungo del
cantén La Mani, donde toda la parte del subtropico estd siendo concesionada
para la mineria, todo ello sin tener en cuenta los derechos de los pueblos indi-
genas de las zonas. Valga el ejemplo de los enfrentamientos de estas contra los
planes gubernamentales del presidente Guillermo Lasso, el cual, indica que
obviaba los derechos de las comunidades. De hecho, se encuentra paralizado en
la Corte Constitucional por ser «potencialmente dafnina la aplicacion de las
consultas prelegislativas, establecidas en el decreto impugnado»?.

En tal sentido,Veronica Calvopina, periodista especializada en temas ambien-
tales de Cotopaxi sefala que organizaciones indigenas de seis ciudades del pais
se manifestaron con acciones publicas y comunicados otorgando su respaldo a
las parroquias de Palo Quemado y Las Pampas, luego de la militarizacién orde-
nada por el gobierno de Daniel Noboa para impulsar la Consulta Ambiental

28 Jonathan Anibal Cajas Sinchiguano, Alexandra Cérdova-Mosquera, Jestis Enrique Chavarria
Parraga, «calidad de agua en rio cutuchi mediante anlisis fisicoquimicos y microbiolégicos, Lata-
cunga, Ecuador, en Cajas y Cérdova, vol. 14, ntim. 2, 2023, p. 115.

2 Diario Primicias, Corte Constitucional suspende consulta ambiental de mineras, 23 de
julio de 2023. Disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/economia/corte-constitucio-
nal-demanda-licencias-consulta-ambiental/ [fecha de consulta 26/12/2023]. Para hacer uso de
este contenido cite la fuente y haga un enlace a la nota original en Primicias.ec: https://www.
primicias.ec/noticias/economia/corte-constitucional-demanda-licencias-consulta-ambiental/. La
Conaie presentd el 13 de junio de 2023 un pedido de medidas contra el Decreto 754, emitido
en mayo de 2023 por el presidente Guillermo Lasso. Esa normativa regula las consultas ambien-
tales de proyectos mineros y productivos en las comunidades en la zona de influencia del proyecto.
La suspension temporal implica para empresas, como las mineras, retrasar construcciones y pro-
yectos hasta que se resuelva el vacio legal. De hecho, la consulta ambiental habia comenzado a
finales de junio de 2023 para dos proyectos: La Plata, de la canadiense Atico Mining, con matriz
en Vancouver. Este proyecto se construira en Palo Quemado, Sigchos, en la provincia de Cotopaxi.
La inversién prevista en la construccién de la mina es de USD 100 millones. El Domo, de la
empresa ecuatoriana Curimining, cuyo accionista es Salazar Holdings, con sede en Toronto. La
concesion esta en Las Naves, en la provincia de Bolivar. La firma prevé invertir USD 292 millo-
nes en la construccién de la mina. Argumento de la Corte El 6rgano de control constitucional
considerd verosimil, inminente y potencialmente dafina la aplicacién de las consultas prelegisla-
tivas, establecidas en el decreto Impugnado. Ademas, subraya la gravedad del dafio que podria
provocar realizar procesos de consulta con base en una norma que, segin los demandantes, «no
habria sido consultada, que el Gobierno buscaria imponer a la fuerza y que no observa los estan-
dares constitucionales e instrumentos internacionales». Mas de 100 obras estaban paralizadas por
falta de licencias hasta antes del decreto. Entre esos proyectos estin minas, plantas de tratamiento
de agua, hoteles y otros proyectos de inversion, informé en su momento el Ministerio del Ambiente.
Esto debido a la falta de una consulta prelegislativa, obligatoria para el Ejecutivo, a fin de obtener
insumos de la ciudadania y reformar al reglamento al Cédigo del Ambiente.
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que dé paso al proyecto minero La Plata. En 2023, durante el gobierno de
Guillermo Lasso, estas parroquias ya fueron militarizadas, pero la resistencia de
las comunidades logré que la Corte Constitucional declarase inconstitucional el
Decreto Ejecutivo 754 y con ello, se frend la consulta ambiental. Sin embargo,
el actual gobierno sigue impulsando los proyectos mineros. A la militarizacion
en Palo Quemado y Las Pampas se sumo la criminalizacién de 72 campesinos
que fueron acusados de terrorismo por la Fiscalia. Esta acusacién llegd mientras
las comunidades denunciaron represion por parte de la Policia y el Ejército.

Por otra parte, Cristina Taco denuncia la violencia en varios érdenes como
la intrafamiliar, pero también expone otra de tipo étnico mediante la cual, a los
hijos de indigenas en los colegios les inducen a autoidentificarse como mestizos.
La labor de Taco se basa en la realizacion de talleres voluntarios, aunque preca-
rios, para hacer sentir a la cosmovision de los pueblos indigenas la negativa a «la
superposicion de unos sobre otros» en una clara denuncia sobre el papel de la
mujer en las comunidades con el fin de fomentar su empoderamiento, igualdad
de voz y de voto. Sin embargo, realmente no existe ninguna politica real que
garantice derechos laborales de la mujer en empresas como brocoleras, las cua-
les, cuando la mujer queda embarazada, se procede a despedirla, en la alegacion
de que los quimicos de las empresas brocoleras le pueden producir danos al feto.
Otra accidén de las constructuras es reducir un 25% el salario de una mujer por
el hecho de serlo, en la alegacion de que su produccién estd reducida ese por-
centaje 0 mas en relacion con el vardn, sin causa justificativa.

Castro senala los problemas de la ausencia de tecnologia hidrica para las
comunidades indigenas y de la farmacologia estatal. En este tGltimo aspecto
considera que es inaccesible para las comunidades por lo que se plantea la nece-
sidad de fomentar la medicina ancestral. En ese marco, «no se tiene confianza
en la aplicacidén real de la farmacia asociada al seguro campesino porque no se
dan los medios ni los materiales para su suministro por lo que en las comuni-
dades se fomentan la medicina tradicional». Debido a la ausencia de protecciéon
social de los que no se afilian al seguro se produce su abandono, especialmente
de los mayores que nunca han cotizado por la imposibilidad de abonar las cuo-
tas. Tampoco existe la certeza de que los que abonan el seguro sean atendidos
de una manera profesional ni a sus familias en el TIESS.

Apawki expresa su propio ejemplo personal donde se lamenta de que su
abuela fallecié de manera traumatica por defecto de atencién en un hospital
publico local, el cual, no tienen la tecnologia mas basica como un ecografo, un
aparato de Rx portitil o un «tanque de oxigeno».

Finalmente, con respecto a la desnutricién infantil en las comunidades de
Cotopaxi ambos lo achacan a la contaminacién de los rios, asi como la necesi-
dad de formacién en salud alimentaria de las madres. Nada comenta acerca de
la obligatoriedad por parte de los conyuges de prohibicién de uso de métodos
anticonceptivos como norma indigena.
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[LusTRACION 11.  Apawki Castro Vaca, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracion propia. Fotografia realizada el dia 12 de diciembre de 2023.

Severino Sharupi?’, presidente de la Federaciéon de la Nacionalidad Shuar
de Pastaza denuncia las graves consecuencias que en la Amazonia estin ocasio-
nando al rio Pastaza las empresas extractivas de petroleo, las mineras de oro, plata
y zinc y no mineras como la extraccidn de piedra caliza, como paso en el Coca,
donde la rotura de un oleoducto provocé un desastre ambiental en las comuni-
dades indigenas que viven en las riberas del rio Napo. Un juzgado de Sucumbios
reconocid que la comunidad de Puerto Madero fue vulnerada por los derrames
de petrdleo sobre el rio Coca en abril de 2020 y enero de 2022 y que no ha
sido reparada e indemnizada. Comunidades y organizaciones ambientales y de
derechos humanos le piden a la Corte Constitucional que se pronuncie sobre
la accidén extraordinaria de proteccién que interpusieron ante el tribunal hace
mis de tres afios. Sin embargo, el 23 de marzo de 2024, un nuevo derrame de
petréleo, proveniente del oleoducto OCP, llegd al rio Coca a través de la que-
brada Macana. La empresa asegurd que se control el evento, sin embargo, atin
se aprecia crudo en una de las fincas de la zona y se desconoce la cantidad de

hidrocarburos que se vertieron al cauce?'.

30 Entrevista realizada el 13 de diciembre de 2023
31 Declaraciones apoyadas mediante el informe sobre la desaparicién de la cascada San Rafael
y la erosién del rio Coca.
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Asimismo, se lamenta de que en el Puyo las fuentes naturales estan secas debido
al largo verano desde junio a octubre, ocasionando que la poblacién consuma agua
encharcada, lo que estd produciendo graves problemas de salud. Senala que las
comunidades se empezaron a bafiar en los cauces de los rios contaminados con
heces fecales a causa de la inexistencia de un sistema de alcantarillado en las comu-
nidades indigenas debido a que la escasa poblacion no se encuentra dentro de los
ratios de inversion municipal de canalizacién de agua y vertidos. Tampoco existe
un sistema de sanitarios portatiles ni en las comunidades pequefias o medianas.

Respecto a los cultivos no existen ni cultivos intensivos ni extensivos, sino
que se utiliza el método shuaraja consistente en cultivar en un espacio reducido
de tierra muchos productos, y el método parcelario, el cual se siembra s6lo una
modalidad de cultivo. No utilizan sistemas de riego ni por aspersion ni por goteo
ni tampoco hidropdnicos en los que las raices se sumergen en una soluciéon de
nutrientes en lugar de ser cultivadas en el suelo bajo invernadero. La fuente
principal agraria se basa en los cultivos agricolas, y fuera del ambito agrario, se
trabaja en el procesado de la madera de balsa y la comercializacion de la papa,
la yuca y la papa china, aunque lamenta que no recibe ningin apoyo guberna-
mental, por lo que la produccién es para el auto suministro.

El futuro pasa por la capacitacién de infraestructuras turisticas y sobre la
venta y distribucidon de medicina ancestral.

[LusTRACION 12.  Severino Sharupi, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 13 de diciembre de 2023.
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Por su parte, Juan Carlos Ruiz*?, presidente de la nacionalidad Sapara, situada

en el limite con Pert, denuncia la exclusion de derechos que presenta este pue-
blo desde la exploracién sismica en 1990 sin previa consulta legal. Igualmente,
en 2012 se firmd un convenio de contrato entre la Secretaria de Hidrocarburos
del Ministerio del Gobierno de la Nacidén con personas que no eran represen-
tantes de la nacionalidad violando el derecho colectivo del derecho indigena
con el fin de realizar actividades extractivas. El resultado fue las tierras fueron
ocupadas por grandes empresas del ramo sin considerar a su pueblo en ningin
derecho emanado de la Constitucién de 2008.

ItustrACION 13.  Juan Carlos Ruiz, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 13 de diciembre de 2023.

Asimismo, Norma Nenquimo??, vicepresidenta de la nacionalidad Wahorani,
asevera que sus comunidades no se benefician de la extraccion petrolera que
solo deja destruccidn. «Los pueblos Waoranis no tienen desarrollo, ni plan social
del Gobierno».

En cuanto a las politicas para la proteccion de los adultos mayores, no existe
ningun apoyo desde el Gobierno del Ecuador. Considerando la cosmovision

32 Entrevista realizada el 13 de diciembre de 2023.
33 Entrevista realizada el 13 de diciembre de 2023.
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Waorani, los hijos son responsables del cuidado sus adultos mayores, pero no
reciben tampoco contraprestacion alguna por el ingente nimero de horas inver-
tidas que les impiden dedicarse a labores productivas, especialmente la mujer. El
Gnico importe que reciben, y no es una cantidad fija se refiere al bono de desa-
rrollo donde el importe son 50 USD mensuales, pero esa cantidad sefiala que no
les da ni para la gasolina para llevar una hora en vehiculo particular de la comu-
nidad a una cabecera cantonal para que sean atendidos facultativamente, dado
que no hay servicios médicos en las comunidades.

Respeto al desarrollo econémico, los productos que fabrican la comunidad
no tienen un proceso de comercializacidén porque no se les ha capacitado para
la puesta en el mercado de sus productos mediante acciones de marquetin.

[LUSTRACION 14.  Norma Nenquimo, en un momento de la entrevista

\

Fuente: Elaboracion propia. Fotografia realizada el dia 13 de diciembre de 2023.

Carlos Antonio Vargas Guatatuca®*, lider del movimiento indigena y Hatun
Kuraka de la nacionalidad kichwa de Pastaza apunta la falta de aplicacion de

3% Entrevista realizada el 13 de diciembre de 2023.
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derechos que existe en el Ecuador. En la Amazonia, la poblacién indigena de
Pastaza vive de la caza, pesca y la agricultura para el auto suministro de la yuca,
la papaya, la papa china, el mote, la pitahaya y el platano maduro sin posibilidad
de comercializacién de los bienes. Actualmente, existe un riesgo muy elevado
en la practica de la pesca para consumo humano por la contaminacién de los
rios debido a las empresas petroleras, por lo que su lucha consiste en la decla-
racién de la Amazonia como Kawsak Sacha®.

Otra cuestiéon que plantea es la intervencién de los intermediarios en los
procesos de venta. Estos son los que proyectan el PVP de la produccién abonando
cantidades irrisorias por kilo a los pequefios productores que deciden salir al
mercado de productores con el fin de vivir de sus productos, existiendo muy
poco incentivo y proteccién hacia la introduccién de estos bienes amazdnicos
en el mercado.

Por otra parte, se esta introduciendo en el cauce de los rios especies invaso-
ras mas resistentes a la fauna autéctona como la tilapia, ocasionando la merma
de las especies originarias del rio. La utilizaciéon de balanceados y de otros qui-
micos para acelerar el crecimiento de los alevines también contaminan los
afluentes, ademas de aprovechar esas aguas para las necesidades diarias por lo que
muchos de estos rios secundarios no son aptos para la utilizacion humana.

Otro problema que presenta recientemente la Amazonia es la explotacion
sin control de la biodiversidad. En tal sentido, se esta exportando una gran can-
tidad de plantas nativas sin consulta ni participacién de los beneficios de esta
nuevo nicho de negocio internacional, considerando que el 85% de Pastaza es
territorio indigena.

El beneficio que otorgan las empresas petroleras, extractivas de metales,
madereras y de la biodiversidad se dirige hacia el Estado. Este se encarga de
redistribuir una parte hacia los municipios, los consejos provinciales, juntas
parroquiales o el Consejo Territorial de la Amazonia, pero no hay partidas para
el indigena con el fin de fomentar su territorio. Por ejemplo, en Pastaza se
manejan 1.125.000 ha. La mayor parte no estd intervenida, pero existe una
ausencia total de desarrollo para las comunidades indigenas, por lo que se ha
solicitado al Gobierno del Ecuador el reconocimiento de espacio protegido,
considerando también a sus nacionalidades indigenas mediante la incorporacién
de un bono verde para los pueblos que se encarguen de la conservaciéon de aquel
espacio, el cual, se podria compensar con programas de turismo emanados del
Estado.

% La declaracién Kawsak Sacha fue adoptada en la gran Asamblea del Pueblo Originario
Kichwa de Pastaza, los dias 8 y 9 de diciembre 2012, en el periodo del Consejo de Gobierno
dirigido por el presidente José Maria Gualinga Montalvo. Revisada en la presidencia Félix Rai-
mundo Santi Santi, en 2016. Actualizada en junio 2018, en la presidencia de Mirian Cisneros.
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[LusTrRACION 15.  Carlos Antonio Vargas Guatatuca, en un momento de la
entrevista

RS
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Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 13 de diciembre de 2023.

Milton Vargas?®, Kuraka de la Comuna San Jacinto del Puyo (Pastaza) argu-
menta que ademas de la falta de atencidn por el Estado, tampoco existe ningtn
apoyo por parte de las empresas extractivistas, en relacién a ayudas sobre equi-
pamientos basicos de las comunidades como agua canalizada, vertidos de aguas
fecales, o vivienda —actualmente viven en construcciones rudimentarias cha-
bolistas con techos de uralita (que es cancerigena)—. Los recursos que se obtie-
nen de la mineria practicamente no llegan a las comunidades, exclusivamente
hasta la ciudad, los gobiernos autéonomos, las juntas parroquiales o municipales.
Caso especial requiere la atencion de la CTA en la que tienen los recursos en
su cuenta corriente, pero se niegan a realizar programas de inclusion en las
comunidades indigenas, especialmente en algunas comunas numerosas donde no
existe el acceso mediante vias.

Respecto a la atencidn sanitaria existe un gran defecto de atencién comuni-
taria donde no llegan los servicios médicos, ni de enfermeria ni tampoco farma-
cologicos. Se propuso instaurar un servicio de atencidon medicalizada mediante

36 Entrevista realizada el 13 de diciembre de 2023.
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helicoptero con salida en la cabecera cantonal con destino a las numerosas comu-
nidades que no tienen acceso mediante vehiculo por carretera, pero se desechd la
propuesta, por lo que las patologias urgentes tienen mal pronodstico de curacidn.

Por otra parte, las instalaciones educativas ya han cumplido sobradamente su
vida ttil, encontrandose en pésimo estado de conservacion, todo ello achacable
a que «el Gobierno no les reconoce seres existentes en el planeta Tierra», por
lo que, partiendo de esa premisa, todas las peticiones que se realizan no van a
ser escuchadas, se lamenta. Prueba de ello han sido las multiples peticiones acerca
de las propuestas sanitarias donde la politica de Estado es inexistente a pesar de
que la Constitucion de 2008 indica que el Ecuador es un Estado plurinacional,
multiétnico e intercultural, concluye.

Con relacion a la atencidn al adulto mayor de las comunidades de la Ama-
zonia, apunta que les queda «morir en una situacién inhumana y deplorable
porque no se aplica el seguro campesino debido a que no hay una politica
socializadora.

ILUSTRACION 16.  Milton Vargas, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 13 de diciembre de 2023.
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José Janeta®, ex dirigente de territorios de la Federacién de Organizaciones
de Nacionalidad Kichwa de Sucumbios del Ecuador (Fonakise) y lider comu-
nitario de la parroquia de Cacha, expresa que su comunidad no esta tan subde-
sarrollada como las precedentes, aunque si tienen graves carencias de acumulaciéon
de sistemas de acuiferos porque presentan una gran cantidad de cultivos como
hortalizas y frutales en la parte baja y seriales en la parte alta donde el sistema
de «cintas de goteo» se utiliza en el 20% de los sembrados, en la mayor parte se
utiliza la gravedad. En tal sentido, han planteado al gobierno municipal la auto-
rizacién para la excavacion de pozos para riego.

En cuanto a la atencion de los mayores, tienen un gran problema de atencién
porque el 80% de los habitantes de la parroquia de Cacha son adultos mayores.
Faltan médicos profesionales (traumatologos, psicologos, etc.), existiendo exclu-
sivamente médicos de familia en el consultorio, aunque tienen cinco centros de
salud para las diversas comunidades.

Con respecto a la proteccion social, sdlo un 25% esta afiliado al seguro
campesino, el cual, no esti institucionalizado a nivel bancario, sino que el feniente
politico —un cargo indigena— se encarga de la gestiéon y pago de los 100 USD
mensuales. José insiste en que los adultos mayores que se encuentran solos no
reciben ninguna atencién por parte del Estado y tienen que ser atendidos por
otros adultos mayores que se encuentran en mejores condiciones fisicas.

[LUSTRACION 17.  Jose Janeta, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracidon propia. Fotografia realizada el dia 18 de diciembre de 2023.

37 Entrevista realizada el 18 de diciembre de 2023.
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La posicién de la educacion es un punto importante para la comunidad.
Relata que desde 1990 se estd produciendo la pérdida de su cultura e identidad
por una masiva emigracién debido a las pésimas condiciones sociolaborales. En
esa fecha habia 13.000 habitantes, pero por la situacidn socioecondmica, de
atencion sanitaria y sociosanitaria la poblacion se orientd hacia diferentes paises
como Estados Unidos y Espana, quedando un 60% de mayores analfabetos que
no saben ni leer ni escribir, el 40% que han pasado la educacion primaria entien-
den el castellano pero no presentan mas conocimientos, por lo que, con esa
capacidad, se les presentan graves dificultades para gestionar la parroquia de Cacha
ante las instituciones puablicas. Actualmente en la parroquia tienen una unidad
educativa intercultural bilingue «Shiry Cacha» aunque ni en las comunidades ni
en el centro escolar tienen acceso a internet, por lo que la educaciéon online es
imposible.

Cayetano Toala’8, presidente del GAD parroquial de Kisapincha en la pro-
vincia de Tungurahua, indica que, considerando que tienen 11 juntas de agua
canalizada no potable necesitan con urgencia una potabilizadora de agua.

Por otra parte, la educacién es muy deficiente en la provincia porque, ademas
de la escasez de profesionales y su deficiente dotacidn, no acuden con regulari-
dad a formar a los ninos de las comunidades indigenas.

La promocién de la produccion para introducir los productos agropecuarios
de las comunidades no tiene ninguna financiacién ni ayuda estatal por lo que,
considerando que tampoco se ofrecen programas de capacitacion para la venta,
el mercado de productores locales se encuentra en una situacién muy precaria.
En este sentido, tampoco presentan una tecnologia suficiente para la extension
y optimizacién de sus productos como el riego por aspersiéon o el goteo. La
consecuencia de todo ello es la desaparicion de las comunidades indigenas kisa-
pinchanas hacia ntcleos mas poblados como capitales de provincia como Rio-
bamba. En estos casos, malviven vendiendo por las calles y fuera de su entorno
natural.

La afiliacién al seguro social de los adultos mayores es inexistente: en un 99%
no han cotizado por un defecto econémico de hacer frente a las cuotas del
seguro. Ademas, tampoco tienen ningun beneficio —una de las razones de la
ausencia de introduccién del seguro en las comunidades—. Plantea que el IESS
debe ser reestructurado desde cero porque la atencién es muy deficiente, o en
como el servicio de las urgencias médicas que son inexistentes.

El turismo de Tungurahua estd sin desarrollar debido a que no existe la
infraestructura hotelera ni los programas vacacionales necesarios para enfocar
el turismo hacia su profesionalizacidén. No existen programas de capacitaciéon
para su desarrollo como, por ejemplo, guias comunitarios indigenas en el
territorio.

38 Entrevista realizada el 19 de diciembre de 2023.
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[LusTrACION 18.  Cayetano ‘Toala en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracion propia. Fotografia realizada el dia 19 de diciembre de 2023.

Carmen del Rocio Chalan, cabilda de la comunidad de Chibuleo en San
Francisco, la cual tiene cerca de 600 habitantes, se lamenta de la ausencia de
servicios médicos en la alegaciéon de que no existe un médico que les atienda.
Como solucién, deben viajar a la parroquia o a la capital Ambato. Tampoco
tienen servicios farmacéuticos.

La desnutricidén tiene una cota elevada en la comunidad de Chibuleo, debido
a un déficit alimentario a causa de la reducida produccién agricola comunitaria
como el grano, papas, habas, melloco, la cual la utilizan para adquirir arroz o
fideo, desembocando en una pésima alimentacién tanto los menores como a las
madres lactantes. Por otra parte, al no estar las mujeres capacitadas para elaborar
alimentos para los menores, de los que logran hacer acopio, éstos sufren de
graves niveles de desnutricion. Ademas, las madres lactantes tampoco consiguen
pasar los nutrientes necesarios a los menores de 1 anos a través de la leche
materna por lo que también existe desnutricidn neonatal endémica.

La atencidn al parto carece de lo que llaman parteras, quedando sin el cono-
cimiento suficiente para preparar a las mujeres de la comunidad para el momento
del nacimiento. Por esta parte, proponen que pudieran ser capacitadas en esta
profesion, asi como en medicinas ancestrales para poder atender, de forma far-
macologica natural, las distintas patologias existentes, mas bien producidas por
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la falta de higiene tanto de ninos como de adultos, aunque sorprende que no
insistan en programas para la desnutricién.

ILusTRACION 19.  Carmen del Roclo en un momento de la entrevista

-

Fuente: Elaboracion propia. Fotografia realizada el dia 19 de diciembre de 2023.

Ademas de la agricultura artesanal, el modo de vida econémico de la comu-
nidad también se basa en la ganaderia del mismo modo, vendiendo las crias de
ganado para carne y las vacas adultas como lecheras debido a la falta de exten-
sién de terreno. También se cultiva diversos frutos como moras, claudias y fresas
pero a una escala muy reducida. En este sentido, no se explica como pueden
tener restringida la agricultura y ganaderia extensiva considerando la gran can-
tidad de hectareas sin cultivar que existen. También hay que exponer que debido
a la ausencia de tecnologia agricola y ganadera quedan condicionadas en su
expansién. Su necesidad mas acuciante es la acumulaciéon de agua de lluvia
mediante tanques de reserva, los cuales tampoco disponen.

La comunidad, finalmente, no posee afiliacion al seguro social del IESS ni al
seguro campesino por falta de utilidad. Actualmente tienen en marcha un proyecto
del MIESS para alimentos y algunos incentivos en especie a los adultos mayores,
a los cuales tampoco se les atiende en unas minimas condiciones debido a la
inexistencia de instalaciones del tipo casa de adultos mayores —residencias de
mayores—.

Finalmente, tienen una gran afeccidén a los rituales ancestrales heredados de
generacién en generaciéon como en la conmemoracién del Kapak Raymi que se
celebr6 en Kisapincha el dia 19 de diciembre.
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[LusTrRACION 20.  Celebracién del kapak Raymi en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 19 de diciembre de 2023.

7.3. La perspectiva desde la justicia

La Juez multicompetente del Cantén Alausi, Nancy Quispillo Montoya®’,
sefiala la gran complejidad que depara a la judicatura el tratamiento de las rela-
ciones intramuros de las comunidades indigenas, en especial a las salas de fami-
lia debido a una cultura patriarcal que provoca que la violencia familiar sea
aceptada y que ni siquiera los lideres de las comunidades tienen como objetivo
de influencia.

El juzgado de familia de Alausi, en las contravenciones, ha tenido que dictar
sentencias condenatorias, reparaciones, y 6rdenes de protecciéon al margen de la
justicia indigena a favor de las victimas indigenas de la violencia intrafamiliar.

3 Entrevista realizada el 11 de diciembre de 2023.
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Este grave problema en las comunidades indigenas tiene la particularidad que
no es un asunto aislado de la pareja, sefiala, sino de la loégica de la comunidad
donde ante la prohibiciéon de métodos anticonceptivos por la acusaciéon a la
mujer de promiscuidad, estas tienen una procreacién muy alta, en torno a 6
hijos, en los que el progenitor les desatiende, y al ser solicitado por la madre es
causa suficiente de violencia masculina. Asimismo, los jovenes indigenas, al ver
estas actitudes, las reproducen en edades tempranas. Lo caracteristico de los casos
es que, en numerosas ocasiones, cuando el conyuge es detenido y llevado a los
calabozos para su puesta a disposicion por la autoridad judicial, son las propias
mujeres las que solicitan la retirada de la denuncia por su cosmovisiéon indigena
de respeto a conyuge, aunque les agreda.

Una especie de barrera que todavia no se logra romper, y por ello la preva-
lencia de maltrato es muy elevada, tiene que ver con la autoridad indigena de
las comunidades en la manera de resolver los conflictos internos, los cuales, al
ser tratados mediante la justicia indigena, esta no es dbice para que no se repita,
reincidiendo en las actitudes de maltrato y necesitando la actuacién del ECU-
911 —servicios policiales— para detener al contraventor con el fin de ser puesto
a disposicion del juez ordinario.

En este sentido, no hay conflicto de competencia cuando se trata de asuntos
de contravencidn si la actuacion delictiva es flagrante. Sin embargo, tras una
denuncia previa de la afectada en el juzgado de guardia mediante el procedi-
miento expedito de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar,
es ahi, donde existe una alarma interna en la comunidad y la mujer maltratada
solicita con posterioridad al juzgado declinar la competencia en la alegacidn de
que este supuesto ya ha sido juzgado mediante la justicia indigena.

Sin embargo, no en todos los casos se declina la competencia. Para ello, deben
cumplirse algunos requisitos como que el contraventor haya sido juzgado por
la justicia indigena realmente o que quien haya juzgado sea una autoridad
comunitaria indigena autorizada. En esta situacion, el juzgado debe realizar una
audiencia con el fin de valorar si procede o no procede la declinacion de com-
petencia con el fin de no caer en inseguridad juridica. Finalmente, no se han
declinado competencia en violencia intrafamiliar pero si en delitos que tienen
que ver, por ejemplo, con violencia sexual.

Asiente que son necesarios espacios donde a la mujer indigena se le dote de
una vida fuera de la violencia machista para posibilitar su desarrollo integral por-
que «muchas veces se palpa que a la mujer no se le permite hablar ni expresarse
si no esta al lado su hermano varén o su papa o su esposo» por lo que es nece-
sario romper esas barreras. La Ginica forma es ofrecer una alternativa econdmica y
habitacional sostenible para dichas mujeres. Por ello, se necesitan con urgencia,
programas de educacion en sensibilizacion en las comunidades indigenas con el
fin de conseguir en un futuro, no para la generacién actual, la erradicacion de la
violencia intrafamiliar y vicaria —desconocen este Gltimo término—.
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En los territorios visitados, las charlas y las reuniones no son suficientes para
la proteccién social de la mujer indigena, sino que es necesario mantener un
seguimiento de casos en el tiempo para observar los rebrotes de incrementos de
casos de conflicto hacia la mujer en todos los 6rdenes, tanto laboral como fami-
liar.

Finalmente, en virtud de sus demandas se propone establecer programas de
asistencia para mejorar las infraestructuras habitacionales, dado que el chabolismo
es la estructura de hogar dominante, establecer moddulos de formacion de
emprendimiento, una red asociativa con el fin de poder tener un mejor acceso
al mercado de productos minoristas, crear una red de empleo en la que la admi-
nistracidon haga de enlace entre la demanda y la oferta para el conocimiento de
los nichos de empleo de las comunidades indigenas y, sobre todo, incrementar
programas de protecciéon de la mujer intra y extra familiar fomentando la igual-
dad de condiciones con el apoyo de los responsables comunitarios.

ItustrACION 21, La Juez Nancy Quispillo, en un momento de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 11 de diciembre de 2023.
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7.4. La perspectiva desde las instituciones

El alcalde de Guamote Miguel Marcatoma Lema*’ nos alerta de que uno
de los graves problemas de su comunidad es la escasez de agua en numerosas
comunidades. Expresa que otras si que tienen acceso al agua, pero mantienen
un sistema rudimentario de riego sin la tecnologia de la aspersiéon o goteo por
un déficit de planes de financiacidn, por lo que la Gnica tecnologia accesible es
la gravedad y la acumulacion de agua en bidones, no siendo efectivo mas que
para el auto suministro.

Otro problema cronificado es la desnutricién infantil que en el Cantén
Guamote alcanza el 50% achacable a las enfermedades derivadas de la contami-
nacién de los rios del Paramo, por lo que demanda programas de prevencién,
canalizaciones de agua potable a las comunidades indigenas, sdlo existen en cinco
de las 173 comunidades, y un centro de salud que logre zonificar la atencion
sanitaria de las comunidades indigenas del Paramo, considerando su dispersion,
no solamente centralizar la atencion en las cabeceras cantonales. En el mismo
sentido, también existe una gran carencia de profesionales sanitarios para atender
a los integrantes de las comunidades, por lo que los sistemas sanitarios de pre-
vencién son inexistentes.

La consecuencia de todo esto es que los usuarios del seguro campesino para
ser atendidos en la cabecera cantonal de Guamote tienen que desplazarse una
hora en vehiculo, en el caso de que exista, y en el normal de los casos, cuatro
horas a pie. Evidentemente, no hay asistencia de urgencias hacia las comunida-
des por lo que en los casos de atencién urgente como en los ictus o infartos de
miocardio, el resultado es la muerte.

Asume que los pueblos indigenas han sido la poblacién menos atendida de
la vida republicana desde hace 200 afios, pero no se han resuelto los problemas,
ni se resolveran porque los recursos que se le proporcionan a la alcaldia son muy
limitados y existe una total ausencia de inversién publica.

Desde el punto de vista bancario, ni el BanEcuador ni la Corporacién
Financiera Nacional se ha preocupado de los pequenos productores. Basicamente
se han constituido créditos a la gente pudiente, y no a las comunidades indige-
nas a causa de establecer una Unica regla: capacidad de pago permanente y no
por la generacidn de ingresos. El tinico caso existente fue el proyecto 5/5/5 (5
afios para pagar, al 5% TAE y hasta 5.000 USD) para pequefios consumidores
por parte del Gobierno de Rafael Correa en 2007, aunque en un estudio publi-
cado en 2009 constata que los resultados no fueron los esperados puesto que
«no se origind una relacién amplia con respecto de los créditos otorgados en el
2007, obteniendo una diferencia leve en los dos afos, siendo el sector comercial
el nivel mas alto de créditos emitidos por el BNE hacia el desarrollo de esta

40 Entrevista realizada el 11 de diciembre de 2023.
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actividad, seguido por los créditos otorgados hacia el sector productivo y final-
mente tenemos los créditos destinados al sector de servicios». Ademas, los tra-
mites fueron muy farragosos, dificiles y largos, asi como también la disconfor-
midad en la atencion al cliente por parte de los beneficiarios del crédito. No
obstante, el crédito 555 otorgado por el BNF proporcioné un rendimiento en
sus inversiones de negocios a la mayor parte de los clientes*!

Otro ejemplo significativo fue el proyecto 5/25/5 de Santiago City con un
margen muy reducido de hasta 3.500 créditos en dos aflos, comenzando en 2023.
El Gobierno de Guillermo Lasso intent6 subsidiar la tasa de interés de créditos
de Vivienda de Interés Social (VIS) consistente en una construcciones con un
precio tasado no superior a 178 salarios basicos; es decir, con un valor maximo
de 80.100 USD, aunque principalmente se beneficiaron 626 familias en Quito
y 547 familias en Guayaquil*2.

En tal sentido, Issam Abousleiman, director del Banco Mundial para Bolivia,
Chile, Ecuador y Peri manifest6 que el directorio ejecutivo del Banco Mundial
aprobd en octubre de 2023 un proyecto destinado a financiar viviendas asequi-
bles y resilientes en Ecuador para familias de bajos ingresos, mejorar la infraes-
tructura y los servicios urbanos en areas seleccionadas, y fortalecer el acceso a
la vivienda y el desarrollo urbano®.

El proyecto de 100 millones USD pretende financiar nuevas soluciones
habitacionales tomando en cuenta los programas gubernamentales ya existentes
promoviendo la participacién del sector privado en la construccién de viviendas
sostenibles y universalmente accesibles en zonas urbanas y periurbanas. Se estima
que el proyecto beneficiara a aproximadamente 20 mil familias, se priorizaran a
los hogares encabezados por mujeres, asi como a las personas con discapacidad
severa y muy severa para acceder a vivienda formal y al mejoramiento integral
de barrios.

Por otra parte, respecto a la seguridad social en Ecuador, Marcatoma se
lamenta que no haya sido nunca un derecho. Demanda que no existe ningtn
patron obligatorio aplicable que produzca una afiliacion masiva. No obstante,
no existe mentalidad de afiliacién y ninguna institucién lo controla, achacable
al grave problema econdémico de las comunidades donde no pueden soportar

41 Edwin H. Ortega Vegas, Angel R.. Estrada Jumbo, «Anélisis y Evaluacién del Programa de
“Crédito 5557, otorgado por el Banco Nacional de Fomento en el cantén Zamora, periodo
2007-2008. Tesis de Grado, Universidad de Loja, 2009, pp. 59-60

42 Diario Primicias, Cémo acceder a los créditos de vivienda con 4,99% de interés. Dispo-
nible en: https://www.primicias.ec/noticias/economia/creditos-vivienda-requisitos-tasa-interes/
[consultado el 23/12/2023].

# Banco Mundial, <El Banco Mundial aprob6 un proyecto para vivienda e infraestructura
urbana inclusiva y resiliente en Ecuador, Washington, 5 de octubre de 2023. Disponible en: https://
www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/10/05/el-banco-mundial-aprobo-proyec-
to-para-vivienda-e-infraestructura-urbana-inclusiva-y-resiliente-en-ecuador [consultado el
22/12/2023].
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un pago de 90 USD al IESS, muchos casos ni siquiera los 5 USD al seguro
campesino. También existe una idiosincrasia de falta de necesidad de aplicacién
del concepto porque no lo consideran necesario, dado que no les proporciona
una ventaja, en el largo plazo, aunque no existe ninguna politica estatal agraria
hacia la proteccién del agricultor en el Ecuador.

[LUSTRACION 22.  Miguel Marcatoma Lema, alcalde de Guamote en un momento
de la entrevista

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 11 de diciembre de 2023.

La prefecta de Cotopaxi, Lourdes Tiban Guala** plantea como demanda la
necesidad de agua, dado que no se puede aplicar ninguna tecnologia debido a
la sequia, como demuestran los cortes de 4 6 5 horas de suministro eléctrico
diario, la cual produce con mayor fuerza la consolidacién de la desnutricion
infantil, la falta de productos agricolas a los mercados y la migracion del terri-
torio, por lo que su prioridad es la aplicacioén urgente de la siembra de agua

4 Entrevista realizada el dia 12 de diciembre de 2023.
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—tecnologia de bobardeo de pequenas nubes para producir lluvia— en la zona
centro del Ecuador, por ser catalogada la zona mis pobre de todo el territorio.

En cuanto a la proteccion social, apunta que no hay ninguna medida social
del Estado que sea sustentable en época de crisis. Por ejemplo, el denominado
bono de solidaridad® ha sido suprimido, especialmente en la tercera edad por
lo que la vulnerabilidad de este colectivo es social y econdémica, especialmente
en la poblacidn rural, quedando ademis desamparada de los lazos familiares
porque los hijos se ven en la obligacién de emigrar de forma ilegal principal-
mente, no existiendo relevo generacional en las comunidades.

Respecto a la desnutricion infantil, sorprende que Cotopaxi sea la denomi-
nada la «<huerta del Ecuador y exista una desnutriciéon endémica en los produc-
tores locales de la Sierra.

Finalmente, incide en que el fortalecimiento de la capacidad formativa de la
mujer en la educacidn superior es vital para su empoderamiento. En este sentido,
no existe ningin programa de becas en Cotopaxi que, aparte de algin curso no
oficial, permita salir del pozo de la pobreza académica, teniendo que derivarse
su actividad econdémica hacia la venta minorista de flores, invernaderos, o la
extraccion manual de leche.

Como conclusion, es necesario expresar que la organizacion descentralizada
del Ecuador tanto en la estructura provincial como cantonal y parroquial tanto
urbana como rurales es una quimera porque no se dotan de los recursos nece-
sarios para su financiacion, quizas sea por la falta de preparacién para su gestion
y por la corrupcién endémica del Ecuador.

7.5. La perspectiva de las organizaciones indigenas

7.5.1. VII Congreso de la Ecuarunari Lizaro Condo

En la Comunidad Juan de Velasco, Pangor, del 12 al 14 de agosto de 2022,
bajo el Chimborazo, Carihuayrazo, Cotopaxi, y Tungurahua se realizaron las
mesas de discusion en torno a los asuntos de educacidn, territorialidad, extrac-
tivismo *¢, medio ambiente y producciones sobre el proyecto politico del movi-

* Transferencia monetaria mensual de USD 55,00 para cubrir vulnerabilidades relacionadas
a la situacién econdémica del nicleo familiar. Esta dirigida al representante de las familias que viven
en situacién de pobreza y extrema pobreza segin informacién de Registro Social vigente, que
no accedan a seguridad social contributiva, a excepcién de Seguro Social Campesino y Trabajo
no Remunerado en el Hogar; de preferencia a la mujer jefa de hogar o cényuge, o en aquella
persona que tenga como responsabilidad las decisiones de compra y cuya edad esté comprendida
entre los 18 y 64 afos.

4 Eduardo Gudynas, «Postextractivismos en Ecuador: indultar a la Naturaleza», en Revista
electrénica Transiciones.org. Alternativas al desarrollo. Disponible en: https://transiciones.org/postextrac-
tivismos-en-ecuador-indultar-a-la-naturaleza/ [consultado el 16/10/2022].
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miento indigena Pachakutik —movimiento de unidad plurinacional indigena
ecuatoriano—, nuevas realidades, juventud, guardia comunitaria, comunicaciéon
y cultura, mujeres y salud intercultural, evaluacién del Consejo de Gobierno
saliente y realidad nacional, aunque no se tuvo en cuenta ningiin programa de
proteccién laboral del indigenismo en las relaciones de produccién y menos atin
acerca de la proteccion de la mujer indigena dentro de sus comunidades.

[LUSTRACION 23.  Familia indigena de la Comunidad de San Pablo de
Gramapamba. Guamote. Provincia de Chimborazo

47

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 22 de agosto de 2022.

47 El recorrido para llegar a la Comunidad de San Pablo de Gramapamba, asentamiento en
medio del Paramo, desde Guamote transcurre durante 24,2 km sin acceso por carretera asfaltada
sino mediante pistas de tierra y con un desnivel de subida de mas del 5% desde los 3.400 metros
de altitud hasta los 4.000 metros con una temperatura media en agosto de 2 grados centigrados
y con una pluviosidad abundante. En esas condiciones climiticas, el dia 22 de agosto de 2022
tuvimos que acoger a una familia indigena que se dirigia a la comunidad para garantizar su segu-
ridad, dadas las condiciones de oscuridad que se avecinaban. Fotografia realizada por mi el mismo
dia. Guamote. Provincia de Chimborazo (Ecuador).
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El congreso indigena demandd que la sanidad, todavia hoy en el Ecuador,
no tiene una politica integral de atencidn al ciudadano «ni para los vivos ni para
los no vivos». Teniendo en cuenta los graves problemas de suministro farmacéu-
tico, siendo ademas un servicio fuera de la cobertura de seguridad social, deman-
dan apoyo gubernativo para la realizacién de sus propios medicamentos dados
sus conocimientos sobre medicina ancestral 5.

Es destacable la falta de atencidn farmacéutica tanto por la falta de farmacias
rurales como de las existentes en el dambito urbano, las cuales se estructuran
mediante un sistema liberalizado y con una sanidad voluntaria donde la moda-
lidad de dispensa farmacéutica prescrita por los médicos del IESS se realiza en
los Hospitales del Gobierno y no en las farmacias externas como ocurre en
Espana® por lo que, si paciente no esta afiliado al seguro sanitario —con un
coste de 90 USD mensuales— so6lo podra acudir a los establecimientos farma-
céuticos de manera privada, sin control sanitario de su patologia y teniendo que
abonar los farmacos a precio de mercado.

Por otra parte, como se expresé en la ponencia sanitaria de la Ecuarunari
por parte del responsable de la mesa de sanidad, no se tienen en cuenta sus
conocimientos farmacologicos que podrian paliar sus patologias con la financia-
cién adecuada, y tampoco se les proporciona acceso a la farmacia puablica por
ser inexistente dentro del Ministerio de Salud Publica.

La responsable femenina de la comunidad indigena de Zamora Chinchipe,
como del resto de comunidades, se quejaron del machismo interno como una
lacra historica en las organizaciones indigenas por lo que demandaban programas
de capacitacidén publica equitativa dirigida también a su organizacién. En la
misma linea historica, sigue sin solucionarse el problema de la mineria y la
extraccion de petroleo en el oriente amazodnico, el cual, no ha repercutido en
ningtn beneficio en las comunidades que las pueblan.

Asimismo, la organizacién Pachakutik, autodenominados garantes de la dig-
nidad del movimiento politico denuncian el escaso éxito de las reuniones por
la fragmentacién interna debido a la utilizacién politica tanto de la derecha como
de la izquierda de sus lideres que provocan el cuestionamiento del rol indigena.

Finalmente se puede decir que toda esta estructura estd destruyendo la par-
ticipacién politica en la defensa de los derechos, especialmente laborales y de
proteccion social de las comunidades indigenas mediante el desmembramiento
de la ensefanza, especialmente grave en la mujer del Paramo.

# Este posicionamiento es ampliamente defendido por el PdD., el Dr. D. Carlos Herrera,
profesor e investigador de la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) que ha dirigido
trabajos de investigacién como el de la «proteccion juridica de los saberes tradicionales de los
pueblos originarios de la Amazonia ecuatorianar.

4 Maria Fernindez Rodriguez ef al., «<Farmacias comunitarias de Ecuador y Espafa. Aspectos
legales», en Revista Ars Pharm, vol. 62, nim. 2, Granada, abril/junio 2021. Disponible en: https://
dx.doi.org/10.30827/ars.v6212.16704 [consultado el 19/04/2022].
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ItustraciON 24, VII Congreso Nacional de la ECUARUNARI (Ecuador
Runakunapak Rikcharimuy) Lazaro Condo. Parroquia Juan de Velasco Pangor.
Canton Colta. Provincia de Chimborazo (Ecuador)

Fuente: Elaboracién propia. Fotografia realizada el dia 14 de agosto de 2022,

7.5.2. La perspectiva de la direccion de Ecuarunari (Ecuador Runakunapak
Rikcharimuy)

Naira Chalin®!, en relacién con la proteccién social de las comunidades
especialmente en el ambito rural, indica que la permanente feminizacién del
campo es un problema muy grave en el Ecuador, el cual, por efecto de la migra-
cidn, las mujeres son las que sufren la desproteccién laboral y la infravaloraciéon
de su trabajo por falta de remuneraciéon que devenga un estado de precariedad
distinto al del varén que se desplaza al ambito urbano.

Ningtn ejecutivo del Ecuador ha sustentado con politicas publicas, como
las ayudas al desarrollo de los productos del campo de las diferentes CCAA
espanolas, el apoyo a la mujer rural indigena o afrodescendiente, ni en cuanto al
establecimiento de unos precios publicos, ni a su proteccion laboral. Sorprende
que en 2022 no exista ninguna ley que proteja el trabajo agricola de las muje-
res indigenas como se ha venido describiendo desde 1880, luego en la falta de
aplicacion constitucional de los derechos indigenas desde 1945, ni en el desa-
rrollo de la proteccién social derivada de la revolucion juliana, ni en la aplicacion
de la constitucidon de 1979, ni siquiera en la de 2008. Como ejemplo historico,
en similitud con el estilo de las labores externas al huasipungo, las mujeres indi-
genas en 2022 acuden a realizar labores domésticas a la ciudad sin aseguramiento

59 Visita realizada al Congreso de la ECUARUNARLI invitados por diferentes lideres indige-
nas como Naira Chalan en su lucha por visibilizar las condiciones de las comunidades, asi como
por la intercesiéon de la Universidad Nacional de Chimborazo en la figura de Carlos Herrera
Acosta, PhD. Comunidad de Juan de Velasco. Pangor. Provincia de Chimborazo. 14-16 de agosto
de 2022.

1 Entrevista grabada realizada el 16 de agosto de 2022 a Naira Chalin, vicepresidenta de la
Ecuarunari.
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y sin remuneracion, mas bien por la comida v, si son remuneradas, por la can-
tidad media de 200 USD mensuales, nos indica Naira Chalan.

Ninguna organizacion de defensa de las comunidades y nacionalidades indi-
genas ha conseguido mejoras para el mundo agricola en su relaciéon con la
urbanidad. En tal sentido, por desarrollar un trabajo no relacionado con el campo
no tiene cubierta ninguna contingencia por el defecto de aseguramiento del
empleador, que nunca se denuncia, dado que al no desarrollar faenas agricolas
0 pesqueras no tiene acceso a la afiliacion del seguro de minimos voluntario
campesino. Ademas, al no cumplirse la afiliaciéon obligatoria de los trabajadores
afecta sobremanera a la cuenta contable general del Ecuador, hecho que tampoco
se denuncia por parte de sus actuarios. En los trabajos compatibles con el seguro
campesino, le concede, por una aportacion minima, unas coberturas basicas muy
diferentes a la proteccion integral espafiola como una limitada y precaria cartera
de servicios de salud que, en la practica, configura un sistema para la mujer
indigena rural inexistente por su ineficacia e ineficiencia.

Naira Chalan nos senala finalmente, que el trabajo doméstico no remunerado
de la mujer indigena en relacién con el cuidado de los mayores se ha estimado
que «esta rondando el 17,50% del PIB del Ecuador.

7.5.3. La vision de las lideres indigenas

Como sefiala Carmen Tiupul®?, la vision historica de sus responsables se
centra en la opresién historica a la mujer indigena por parte de las organizacio-
nes religiosas como instrumento dirigido a mantener al sexo femenino exclu-
sivamente dentro de una Orbita de trabajo exclusivamente doméstica en la
consideracién de seres sin alma, sin inteligencia y sin la capacidad de generar
ideas ni autoorganizarse. En tal sentido, expresan el sentimiento antiguo de
sumision cuando no se les permitia ni leer ni escribir, simplemente ser, a lo
mucho, servidumbre de la burguesia en la ciudad, o los trabajos en el huasipungo

serrano, los cuales debian evitar protestas para no ser expulsadas del mismo?>.

Carmen Tiupul ensalza la figura de Manuela Ledn Guaman (1844-1872) y
Fernando Daquilema Guamin como personajes libertarios que sublevaron al
pueblo indigena en la solicitud del reconocimiento de sus derechos en 1871
para la eliminacion de los diezmos, aunque su actitud provocd que fuera fusilada
en Riobamba en 1872. La mujer indigena siempre ha estado presente, sobre
todo en el trabajo agricola y artesanal, asi como también en el ambito comercial
de la venta de productos de la comunidad, pero ha tenido una presencia débil

52 Entrevista grabada realizada el dia 10 de agosto de 2022 a Carmen Tiupul, lideresa Kichwa
Puruha, vicepresidenta de la Confederacion del Movimiento Indigena de Chimborazo (COMICH).

33 Es necesario diferenciar las condiciones de las que habla Carmen Tiupul que son relativas
al Paramo, no a la Costa, como por ejemplo el pueblo indigena Puruhi y no como por ejemplo
al pueblo afrodescendiente Tsichilas.
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en los espacios comunitarios por considerarse su participaciéon sélo de acompa-
namiento del varéon mis que como una integrante en igualdad con el hombre
indigena, aunque es la que tradicionalmente identifica la identidad de su pueblo
por sus vestimentas tanto en el ambito rural como el urbano.

Las lideres denuncian una situacién de machismo en todos los 6rdenes espe-
cialmente en lo laboral, en el liderazgo, en aspectos econémicos como en la
solicitud de créditos que se exige la conformidad del conyuge masculino y sobre
todo en la participacion politica heredada del siglo XIX y que continta hoy en
dia con la misma intensidad. Carmen Tiupul sefala que el temor a perder la
mano de obra barata o gratuita hizo que no se quisiera que las comunidades
indigenas pudieran participar en la vida politica de la poblacién, en especial por
parte de la mujer indigena serrana, con motivo de que no se llegase a legislar la
aplicacion del reconocimiento de los derechos constitucionales de los pueblos
indigenas mediante la publicacién de normativas desarrolladoras de las vigentes
leyes.

El mismo criterio lo identific6 Monsenor Lednidas Proafio en Riobamba
cuando expres6 que se necesitaba la educacidon del pueblo indigena para su
liberacién con el fin de ejercitar el servicio comunitario y mejorar la proteccion
social a través del conocimiento, especialmente dirigido a la mujer mediante un
novedoso sistema educativo a través de las ondas de radio denominado las Escue-
las Radiofénicas Populares consistente en un aprendizaje del espanol a través de la
radio por su amplia difusién territorial y de forma gratuita.

Ni siquiera el reconocimiento de la proteccion que la Constitucién de 2008
otorgd a la comunidad indigena se cumple en la actualidad, especialmente en el
ambito sanitario por la deficiente comunicacion con el indigena, ni en educacion,
ni en la tecnologia por la inexistente cobertura de moévil cuando se sale del
ambito urbano, y tampoco en lo laboral en la que la proteccion en el accidente
de trabajo o en la maternidad se encuentran en la misma situaciéon que hace 50
anos, senala.

Las denuncias que expone Cristina Cururi® coinciden casi en su totalidad
con las de Carmen Tiupul alegando que el déficit de participacién politica
condiciona la proteccion de los derechos de la mujer indigena a nivel laboral,
como ocurria en el huasipungo, en el que no se ha aplicado ninguna normativa
laboral que permita un minimo de protecciéon a la familia indigena, por no ser
considerados ciudadanos, sino en un escalafon inferior que no les permite cono-
cer y aplicar sus derechos. «Existe un Estado de Derecho, pero en realidad no

se cumple», sefiala.

Coincide también con Carmen Tiupul en que no se les permitia aprender
aleery escribir para no poder ejercer sus derechos hasta bien entrado el siglo XX.

> Entrevista grabada realizada el dia 8 de agosto de 2022 a Cristina Cururi responsable de
la ECUARUNARI (Confederaciéon de los pueblos de nacionalidad Kichwua).
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[LUSTRACION 25.  Mapa de cobertura 3G / 4G / 5G en la ciudad Riobamba.
Cantén de Riobamba. Provincia de Chimborazo (Ecuador)

Fuente: Leaflet | © Esri, HERE, Garmin, Intermap, increment P Corp., GEBCO, USGS,
FAO, NPS, NRCAN, GeoBase, IGN, Kadaster NL, Ordnance Survey®.

Incluso en el periodo de gobierno del presidente Rafael Correa (1963), Cristina
Cucuri expone que las mujeres indigenas «apenas servian para empleadas domés-
ticas», en un desprecio absoluto a la capacidad laboral de la mujer indigena.
Sostiene que el socialismo de catedra® ecuatoriano del siglo XXI vino a continuar
la labor de anteriores presidentes conducentes a utilizar a la masa indigena para
sus pretensiones politicas pero alejadas de un socialismo obrero que no defendié
esta faceta en las relaciones laborales indigenas.

En resumen, las lideres indigenas argumentan que no se ha avanzado nada
en derechos sobre la proteccidn social de las comunidades indigenas por la falta
de asimilacion del concepto de ciudadania debido a la exclusion, en la prictica,

5 Redes moviles en Riobamba, Provincia del Chimborazo, Ecuador a fecha 05/05/2023 de
la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT). Solicitud realizada el 01/05/2023 y datos
recibidos de la CNT en la fecha indicada.

% Manuel Sacristin Luzdn, Escritos sobre el capital (y textos afines). Edicion de Salvador Lipez
Arnal con prdlogo de Alfons Barcel y epilogo de Oscar Carpintero, FIM, 2004, p. 189. «Socialismo de
catedra», o «ocialismo de estado» son denominaciones que se aplicaron a varios intelectuales
reformistas alemanes en la segunda mitad del siglo XIX (Lujo Brentano, Gustav Kohn, Adolf Held,
Heinrich Kerner, etc) entre los que no faltaron cientificos importantes (Adolph Wagner, Gustav
Schmoller, Werner Sombart). Algunos de estos autores destacados y un nimero considerable de
seguidores fundaron en 1872 la Asociacién de Politica Social. La denominacién, en alguna medida
irénica, de «socialistas de ctedra» alude a la profesién académica de todos sus miembros influ-
yentes y también a la distanciacién del socialismo obrero militante. El nombre «socialismo de
estado» se refiere a la concepcidon de varios de estos autores segtin la cual es un fuerte estado
tradicional el que tiene que realizar las estatizaciones que para ellos son sindénimas de socialismo.
El reconocimiento del estado tradicional como dirigente de la evolucion hacia el socialismo asi
entendido, por medio de reformas, excluia todo protagonismo de los trabajadores e implicaba el
freno a la lucha de clase de éstos.
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de toda participacidén en la sociedad.Valga el ejemplo de la provincia de Chim-
borazo donde se cerraron muchas escuelas comunitarias por lo que muchas
familias tuvieron que emigrar a las capitales de provincia por inexistencia de
formacién en el ambito rural. Ni siquiera hoy en dia existe internet ni tecno-
logia moévil fuera de las capitales de provincia, y fuera de los margenes de las
vias principales®’, por lo que la ausencia de estas actuaciones por parte del Estado
del Ecuador cierra permanentemente la formacion a las comunidades y pueblos
indigenas, finaliza. Por ejemplo, en el Cantén Chambo, en un parque de atrac-
ciones publico denominado «La Pampa» no existe ningn tipo de cobertura, ni
siquiera telefonia GSM.

7.6. La perspectiva desde la Curia Romana de Riobamba

El sacerdote Fernando Botero Villegas®® indica que el primer antecedente
sobre la proteccién social que se pueda demostrar en el conjunto de las comu-
nidades indigenas, que no a las afrodescendientes, es atribuible, como senalan
también las lideres indigenas, a la figura de Monsenior Lednidas Proano, obispo
de Riobamba. En la misma linea, Alfonso Montufar® argumenta que una de las
primeras acciones que instaurd Monseflor Proano fue la venta de propiedades
de la Iglesia para tener los fondos suficientes para financiar programas de ayuda
al colectivo indigena, especialmente en la educacion. En tal sentido, el 19 de
marzo de 1962 establecidé un programa educativo hacia los integrantes de las
comunidades que se encontraban en el Piramo que consistia en un sistema
global de escuchas radiales mencionadas con la finalidad de alfabetizar a los
indigenas de 13 provincias por las que se ensefiaba espafiol via radio en tanto
que realizaban las labores del campo.

Dado que los indigenas en esa fecha todavia trabajaban en el huasipungo, las
acciones de Monsenor provocaron que la burguesia terrateniente, duefia de las
haciendas, lo intentase separar del servicio.

El sacerdote Fernando Botero indica que tras la publicacién de la ley de
comunas de los anos 40 una de las bases de actuacion que tomd la Iglesia de
Riobamba a través de Monsefior Proafio fue ayudar a la poblacion rural para
que tuviera una perspectiva diferente sobre lo indio, en singular, y su evolucion:

57 No existe cobertura de movil ni siquiera a 10 kilémetros de las grandes ciudades como
por ¢jemplo de Riobamba a Chambo, ni en localidades tan cercanas como Colta, Cacha, Punin,
o en muchas ubicaciones de la propia ciudad de Riobamba existiendo amplias zonas de cobertura
«negra», 0 inexistente ni siquiera para realizar llamadas telefonicas en 2G.

58 Entrevista grabada por mi el dia 5 de septiembre de 2022 al padre D. Fernando Botero
Villegas, PhD, antropdlogo, encargado del Departamento de formacién y cultura, asi como direc-
tor de la escuela pastoral de la Didcesis de Riobamba.

57 Entrevista grabada por mi el dia 22 de agosto de 2022 a Alfonso MontGfar Hurtado, per-
teneciente a la parroquia de Chambo y gran conocedor de la realidad de Monsefior Leonidas
Proaiio y de la Curia de Riobamba.
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«E] reconocimiento de los Derechos Colectivos a las comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades implica que la forma de organizacion social
comunal estard dirigido a lograr la independencia no solo en su formas de
organizacion sino que también en la forma alimentaria y la diversificacion
econdmica, a fin de alcanzar un crecimiento sostenido y el desarrollo endd-
geno como base sostenible para el fortalecimiento de la economia social, y
la inversién en pro de una sociedad equitativa, justa y prospera, que considere
las actividades productivas de acuerdo a la vocacion y potencial propios de
cada region, de ahi que la presente ley de comunas promueva espacios geo
humanos como las comunas, donde sus integrantes tengan el poder para
construir su propia geografia, su historia, asi como la formacién de autogo-
biernos y otras expresiones de democracia directa»®.

Como senala Victor Jacome en 1937 en el Ecuador se expidié una Ley de
tipo Organizaciéon y Régimen de Comunas que permitié que todo poblado
—que hasta ese momento no se enmarcaba en la divisiéon territorial de provin-
cia, canton o parroquia—, después de cumplir con ciertos requisitos burocraticos,

obtuviera el reconocimiento de comuna®’.

Las acreditaciones de los asentamientos se consideraron un reconocimiento
de los territorios bajo la protecciéon del Estado. Sin embargo, las comunas al
sobreponerse al poderoso sistema de haciendas, a mediados de siglo XX, con-
trariamente a lo que expresan otros autores —incluso hasta hace pocos afios—
hicieron una contraofensiva para desacreditar la labor de Monsefior Proafio a
pesar de que, normativamente desde 1909, se habia suprimido teéricamente el
concertaje en el Ecuador. Histéricamente siempre han existido graves problemas
para el cumplimiento de las normativas en muchos ambitos, sefiala.

Sin poder salir de ese circulo vicioso caracterizado por la extraccién de mano
de obra de manera ilegal, existian otras formas de explotacidén como la «tienda
de rayas»©? o desde un punto econdémico la manera de otorgar un préstamo, no
en dinero sino en especie, endeudandose el pedn casi de por vida. A pesar de

0 La primera Ley de Comunas fue expedida mediante decreto supremo nimero 142 del 30
de julio de 1937 y publicado en el registro oficial nimero 558 del 6 de agosto del mismo afio
creada con el propésito de establecer y reconocer los derechos y obligaciones inherentes a las
comunas, para su desarrollo y desenvolvimientos sociales.

! Victor Jaicome Calvache, «El proceso fallido de disoluciéon de las comunas urbanas en
Ecuador: el caso de Santa Clara de San Millan, 1973-1986», en Instituto de Altos Estudios Naciona-
les (IAEN), Centro de Economia y Sectores Estratégicos, Coleccion editorial: Economia y socie-
dad, ntim. 13, 2019, p. 107.

92 Andrés Guerrero, El problema agrario en el Ecuador, Antologia de las ciencias sociales, ILDIS,
Quito, 1988, p. 195. La forma de producciéon de la hacienda creaba una cierta forma de mercado
local rural y urbano donde los sembradores y los peones se presentaban en la esfera de la circu-
lacién mercantil (la tienda de rayas) para adquirir una parte de sus medios de subsistencia con los
«avances» o jornales monetarios, que recibian del hacendado; en segundo lugar, la clase terrateniente
destinaba una proporcién de rentas en dinero a adquirir, también en el mercado, sus condiciones
materiales de subsistencia.
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que habia legisladores de la provincia de Chimborazo, como la mayoria eran
hacendados o representantes del sistema hacendario —en ocasiones eran los
propios alcaldes—, se configurd la temida «trilogiar, es decir, el teniente politico,
el hacendado y el alcalde produciendo un blanqueamiento ptblico de todos los
incumplimientos normativos.

De alguna manera, todavia se tiene ese sentimiento, como en la comunidad
de Tepeyac, donde Monsenor Proafio cre6 una estructura para la formaciéon —de
tipologia comunitaria constituida por huasipungueros— de los que carecian de la
mas minima proteccion social, a pesar de estar legislada hace afos. Por aquella
trilogia existia un imaginario creado desde la independencia de la Gran Colom-
bia sobre el indio mediante el cual no debia tener ningtn beneficio, entre otras
cosas porque se les consideraba menores de edad, aparte de aquel concepto de
«rusticidad» que sefala el padre Fernando Botero, anadiendo que «hoy en dia
los avances han sido muy reducidos».

Monsefior Proafio se baséd en la legislacion juliana existente de mediados de
siglo XX y especialmente en la normativa agraria de los afios sesenta del siglo XX
para ejecutar su obra. Ademas, solicitd el apoyo de la CESAR sobre la conve-
niencia para hacer reformas en las propiedades y las haciendas de la Didcesis
como la Zula y Monjas Corral®.

Su labor es destacable porque realizé una accién integral sobre el indigena
serrano que cubria todos los espacios, desde la formacién en el centro de Tepe-
yac para lideres de organizaciones o las escuelas radiofénicas populares del
Ecuador, idea proveniente de Colombia de la radio sutatenza en Boyaca, con el
objetivo de considerar la «educacion para tomar conciencia» desde el entendi-
miento de su situacién como parte de un proceso de liberacién integral.

El trabajo de las comunas fue importante porque formé a dirigentes como
Condominio Lazaro, lider indigena que realizé diferentes protestas para exigir

93 S6lo las haciendas de la Curia de Riobamba: Zula y Monjas tenfan mas de 23.000 hecti-
reas. En tal sentido, la hacienda Zula pertenecia a la sefiora Manuela Zula, siendo regalada a los
padres Capuchinos de Riobamba, pasando a manos de la Curia Diocesana de Riobamba en el
ano de 1870 que se extenderia hasta el afio 1960. Estaba constituida por 3 haciendas anexas, la
de Ozogoche, Llilla y Sumit. Abarcaba una gran extensién de terrenos, con limites que van por
el Oriente desde los paramos de Atillo y Ozogoche hasta los linderos de la parroquia Pumallacta
al sur del canton Alausi, una extensiéon enorme dentro de la cual funcionaban sus anexas. Sobre
las propiedades de la Iglesia, vid. Jorge Trujillo Ledn, La hacienda serrana 1900-1930, ediciones Abya
Yala, Quito, 1986, p. 51; En relacién con Zula, vid. Luis Alberto Tuaza Castro, «Aporte de las
comunidades indigenas de Colta y Guamote a la formacién y actuacién de Pachakutik Nuevo-Pais»,
Tesis de Maestria, FLACSO, Quito, 2006, p. 92. Sobre su distribucién vid. el Documento del
archivo diocesano de Riobamba década del 1962-1963. Juicio de particién del piramo
—Moyocancha con la Familia Salem herederos de una propiedad colindante a la hacienda Zula.
Documento dirigido por Monsefnor Lednidas Proafio al Juez Tercero Provincial de Riobamba.
Apud., Edison Gerardo Auqui Calle, La muerte de los cuvivies (Bartramia longicauda) Bechstein 1812,
en la comunidad Ozogoche Alto, Chimborazo-Ecuador: Ontologia, cambios y perspectivas actuales, Tesis para
obtener el titulo de maestria de Investigacion en Estudios Socioambientales, Quito, 2019, p. 41.
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la reforma agraria por las que fue asesinado en 1974 junto con Juan Manuel
Anahuarqui, del movimiento campesino ECUARUNARI®*.

Respecto a la idiosincrasia familiar, Fernando Botero expone que la familia
indigena presenta una vision que minusvalora a la mujer dentro de la unidad
organizacional de cara al exterior, aunque defiende que en el ambito privado es
ella la que reprende al marido por su actuacion publica. En nuestra experiencia,
no hemos observado esa actitud, sino la de la falta absoluta de representacion
de la mujer en cualquier entrevista realizada. En todos los actos en los que hemos
estado presentes la mujer indigena no ha participado en ninguna acciéon fuera
del ambito del «fogdn» donde esa representacién es la que mantiene, en su con-
junto, el rechazo a una interculturalidad en la sociedad por no adecuarse a las
costumbres no indigenas.

En tal sentido, Fernando Botero denuncia una falta de representacién insti-
tucional del colectivo indigena en cuanto a las necesidades especificas que son
diferentes en todas las comunidades y pueblos tanto costefios como serranos®.
Argumenta que se deberia actuar desde la sociedad civil porque no tienen la
experiencia que pueden presentar politicos profesionales tanto de derechas como
de izquierdas. Por consiguiente, cuando empezaron a reproducir lo que consi-
deraron como lo politico, pero sin el consenso, como la base de la representacion
de las comunidades, perdieron el foco de su propia representacioén civica, asi
como los objetivos de las demandas efectivas de sus propias comunidades. Prueba
de ello fue el «manoseo» del presidente del Gobierno Rafael Correa que logrd
dividir en facciones al indigenismo, accién totalmente contraria a los intereses
practicos tanto de las comunidades indigenas del Paramo como de la Sierra.

En resumen, las nacionalidades y pueblos indigenas tienen que darse cuenta
de que, como senala el Dr. Carlos Herrera, PhD., la manera de defender los
derechos por parte de la representacion indigena no es «estar casado con el grupo
de poderr porque la base social todavia estd a la espera de que le solucionen sus
problemas reales, caracterizados por una extrema pobreza, siendo un ejemplo
efectivo la comunidad de San Pablo de Gramapamba o las comunas Tsachilas
visitadas.

¢4 Luis Fernando Botero Villegas, Luchas simbdlicas en los conflictos por la tierra en Chimborazo,
Ecuador, Tesis presentada a la Sede Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
para la obtencién del grado de Maestro en Antropologia, FLACSO, Quito, 1993, p. 26. «Prisién
del Vicario de Riobamba por invasion de tierras, dice ministro de gobierno y desmiente allana-
miento del templo; hay un herido [...] afirman que durante los incidentes ocurridos en la comuna
Toctezinin, cantén Chunchi, fue herido el trabajador agricola Juan Manuel Anahuarqui, quien se
encuentra en mal estado.

% La autoidentificacién étnica hace referencia a la toma de conciencia de la identidad, por
parte de las personas, es decir, si se reconocen como miembros de una cultura (pueblos indigenas,
afroecuatoriano, montubio, mulatos y mestizos). Segin el Consejo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE) existen en el pais 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas.
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7.7. La experiencia desde la perspectiva docente

La vision de la profesora de castellano Lolita Diaz® durante 20 afios en la
parroquia de Cacha sobre el trabajo con los indigenas que s6lo sabian el idioma
indigena kichwa, nos indica que el problema de la proteccién social permanece
desde que ella ensefiaba castellano en los afios 70 del siglo XX, argumentando
que la educacion poco ha cambiado caracterizandose por conservar multitud de
defectos que hace que el indigena no pueda defenderse por no conocer la mas
minima normativa laboral y de derechos que les pudieran corresponder.

En cuanto a su labor docente explica que la prevalencia de los indigenas que
querian aprender castellano en la localidad de Cacha, donde Diaz ejercia de
profesora desde 1970, no fue mayor porque tuvo que luchar contra la hostilidad
de sus propios compaiieros de profesion, dado que estaban en contra de que los
indigenas aprendiesen el idioma con el fin de que pudiesen conocer sus derechos
laborales en general en relacién al trabajo en el huasipungo, y en particular en el
trabajo de las mujeres en la casa del hacendado en la ciudad de Riobamba. La
causa de tal confrontacion la sitha en las diferentes influencias indirectas de sus
propios compaieros profesores para que los indigenas se mantuvieran en el
analfabetismo. Incluso argumenta que a los profesores les ofrecian dadivas para
no culturizar a los indigenas.

La misma corriente que Lolita Diaz tuvo el Dr. Juan Illicachi, PhD%. En
virtud de la entrevista realizada, confirmé que existe la misma situacion en el
territorio de Flores®, de dmbito eminentemente rural, donde la poblacién adulta
habla mayoritariamente kichwa, denunciando que tienen especiales problemas
sanitarios porque en el Sistema Nacional de Salud, los facultativos hablan exclu-
sivamente castellano y no comprenden el idioma Puruhd, asegurando los mismos
problemas relatados por los anteriores entrevistados, pero en esta parroquia

% Entrevista grabada realizada el dia 10 de agosto de 2022 en el domicilio de Lolita Diaz,

profesora de castellano en la Parroquia de Cacha, Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo.

7 Entrevista grabada realizada el dia 20 de agosto de 2022 en la Universidad Nacional de
Chimborazo. Riobamba. Chimborazo.

% La creacién de la parroquia Flores, naci6é con seis «Caserios» denominados: Caliata, Santa
Rosa, Naubug, Gompuene, Basquitay y Puesetus. En los momentos de la creacién hubo abdicacion
por pertenecer a esta nueva parroquia, de parte de los ayllus hoy Guempuenes, Obrajes y (Nabus
Loma) hoy Naubug y Guantul. Otros ayllus siguieron perteneciendo a las jurisdicciones de las
parroquias de Licto (Pisitus-Pillishs), Punin (Real Corona) y otros al cantén Guamote. Las tierras
fueron adquiridas a inicios del siglo XX, a las familias de los hacendados de apellidos Chiriboga,
Baldedn y otros, en su mayoria. Desde entonces la mayoria de las tierras de las zonas media y alta
de la parroquia fueron propiedad de las familias que habitaban en las cabeceras parroquiales de
Flores y Licto. Con el pasar del tiempo las propiedades fueron enajenindose, hasta que llegaron a
manos de los indigenas. En la actualidad la poblacién Floreana se identifica como perteneciente
a la nacionalidad Kichwa, conformada por diversos grupos étnicos, de las zonas alta, media y baja
de la circunscripcidn parroquial; cada grupo étnico se distingue por su indumentaria. Disponible
en: https://riobamba.com.ec/es-ec/chimborazo/riobamba/historias/historia-parroquia-flores-ad-
qll6drx [fecha de consulta: 21/08/2022].
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ILUSTRACION 26. Choza donde Lolita Diaz ensefiaba castellano desde la década
de 1970

69

Fuente: Elaboraciéon propia

indigena. Como ejemplo, Juan Illicachi nos relata que después de la época colo-
nial la parroquia de Flores se caracterizaba por ser un centro de produccion de
cereal donde los indigenas trabajaban esclavizados en las haciendas en calidad de
huasipungueros, arrimados o yanaperos. Desde el siglo XVIII, los problemas here-
dados de las haciendas caracterizados por dificultades econdmicas, sociales, poli-
ticas y culturales en todo el Ecuador y en particular en la ciudad de Riobamba,
ocasionaron graves consecuencias para la comunidad por la actuacion de los
caciques dentro de un gamonalismo, o poder rural, el cual hacia que el indigena
de Flores soportase una situacién extremadamente precaria.

El sistema de explotacion era el que presentaba mas retraso del sector, incre-
mentandose la pobreza extrema con el proceso de Reforma Agraria de 1965.
Es de destacar la labor de Monsenor Leonidas Proano con la ERPE donde
generd un espacio de participacion con el fin de disminuir el alcoholismo vy el
maltrato familiar dentro de la comunidad, y al mismo tiempo reducir los pro-
blemas de salud puablica de los indigenas, e indirectamente contrarrestar el circulo

' Fotografia original entregada por Lolita Diaz para nuestra investigacién en el desarrollo de
la entrevista. Esta choza era el aula donde ejercia de profesora en la década de los anos 70.
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vicioso de explotacion y maltrato afadido por los mestizos en el huasipungo.
Finalmente concluye que en la actualidad es una de las comunidades mas pobres
del Ecuador y la alternativa de sus moradores es la emigracién a Riobamba o a
otras areas urbanas.

Esta situacion todavia sigue existiendo en otras comunidades del Paramo
como denuncian los propios integrantes de la comunidad de San Pablo de Gra-
mapamba. Este pueblo sufre todo tipo de trabas para su subsistencia como un
control de los precios de compra de los productos agrarios, altos costes del
combustible o la falta de subvenciones a la inversion en agricultura expansiva y
de procesos de modernizacion de esta que hacen que su desarrollo agricola sea
inviable.

Como expresa Luis Alberto Tuaza, en 2008, tanto los movimientos indigenas
en contra del Gobierno de Rafael Correa, como los ejecutados en contra del
Gobierno de Guillermo Lasso (1955) en junio de 2022, estuvieron a la altura
de las demandas de principios del siglo XX, en la que los movimientos indige-
nas trasladaron al ambito politico, econémico y social las movilizaciones y para-
lizaciones laborales como estrategias de visibilizacién de su pobreza ante el
impedimento asambleario de su participacion politica’':

«Se permitié la participacién abierta de la ciudadania sin importar sus
condiciones, pero a la vez se considerd al gobierno como el tnico agente
regulador de la participacion de las organizaciones, mediante el Ministerio de
la Gestion de la Politica, por lo que Ratael Correa se declaré en contra de
aquellos que pretendian manejar el Estado a favor de un determinado grupo»?2.

Este tipo de colaboracién del sector indigena en la sociedad no ha conseguido
su incorporacién asamblearia hasta la fecha, en parte porque histéricamente han
existido problemas internos para constituir una estructura que pudiera contribuir
a conformar una organizaciéon del sector indigena como movimiento politico.

Desde sus origenes, la sociedad ecuatoriana ha estado atravesada por una
diferencia en su identidad con el hombre blanco en la que el racismo ha sido
el instrumento mas eficaz para senalar las diferencias entre los diferentes grupos
haciendo que las proposiciones indigenas sobre como ejecutar su desarrollo se
trasladasen de manera ecléctica o indefinida. Desde las reivindicaciones histori-
cas de las comunidades indigenas de acceso a la tierra como derecho propio de
los anos 70 del siglo XX hasta la reclamacién historica del acceso al uso, usufructo

70 En virtud de las demandas de la comunidad visitada el 20/08/2022.

7! Luis Alberto Tuaza Castro, «La relacién del gobierno de Rafael Correa y las bases indige-
nas: politicas ptblicas en el medio rural. (Debate Agrario)», en Ecuador Debate. Justicia y poder,
Centro Andino de Accién Popular CAAP, ntim. 83, Quito, agosto 2011, p. 4. Citado en Verdnica
Janneth Centeno Moyon, Andlisis de los movimientos indigenas de la provincia de Chimborazo en la
presidencia de Rafael Correa e implementacién de politicas piiblicas, Proyecto de investigacion para el
titulo de licenciado en Ciencias de la Educacién, Riobamba, 2020, p. 31.

72 Verénica Janneth Centeno Moyén, o. c., p. 15.
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y conservacion de los recursos naturales no renovables de sus tierras amazdnicas,
no existe ningin programa politico desarrollado con efectividad hacia las comu-
nidades y pueblos indigenas por parte de ningun partido politico que haya
gobernado en el Ecuador durante este periodo.

Ni el impulso de la ECUARUNARI desde 1972 y la CONFENAIE se
consideraron como un enfrentamiento con la vieja politica. En tal sentido, las
organizaciones étnicas en su objetivo de ser instrumento politico diferenciador
de la politizaciéon de la identidad indigena por parte de los grandes partidos
boicotearon estos espacios en contra de las propias comunidades y pueblos?.

El Dr. Carlos Herrera, PhD.”* expone el incumplimiento historico genera-
lizado de la proteccidén laboral en el Ecuador. El primer presidente de la Repa-
blica que intentd proteger los derechos de los indigenas fue Eloy Alfaro (1842-
1912) con la Revoluciéon Liberal. Desde esa fecha, se ha intentado garantizar el
cumplimiento de la normativa, pero siempre ha sido desde la vertiente tedrica,
achacandose a tres situaciones: la primera mencionada por otros autores, por la
ignorancia, derivada de la falta de educacién, ya que era selectiva regida por las
organizaciones religiosas.

La segunda porque no ha existido nunca una organizacién indigena fuerte
que pueda defender por si misma los intereses reales de todas las comunidades
sin tener que ser arrieros de los diferentes gobiernos, hecho que no ha ocurrido
siquiera, en los Gltimos 30 afios, por lo que no reclaman sus derechos efectivos,
ni los que les corresponden por su propia normativa —justicia indigena”>—.
Uno de los mayores defensores de los derechos laborales del indigena, coincide
Herrera, en que fue Fernando Daquilema, fusilado por su labor defensora de las
comunidades y pueblos indigenas en la época de Garcia Moreno, especialmente
en la parroquia de Yaruquies’®.

73 Flavia Freidenberg, «Fracturas sociales y sistemas de partidos en Ecuador: la traduccion
politica de un cleavage étnico», en Revista Etnicidad, Autonomia y Gobernabilidad en América, Sala-
manca, 2004, pp. 1-14.

74 En virtud de la entrevista grabada realizada al PhD. D. Carlos Ernesto Herrera Acosta,
docente e investigador de la UNACH el 09/08/2022.

75 Daniela Flores, «La Justicia Indigena y sus conflictos con el Derecho Ordinario», en
INREDH, 4 de agosto de 2011, pp. 1-2. En el afio 2008 con la aprobacién de la Constitucién
en Montecristi, se reconoce el Estado plurinacional, asi el Art. 1 de la Constitucién del 2008
sefala que «El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico el Ecuador es un estado
unitario y plurinacional». Al hablar de Justicia Indigena, o derecho indigena, nos referimos a
aquellas practicas resultantes de las costumbres de cada comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad
indigena, a través de las cuales las autoridades legitimamente elegidas por sus miembros regulan
diversos ambitos de las actividades, relaciones sociales y todo tipo de conflicto que se desarrolla
dentro de su comunidad. Dentro de la Justicia o Derecho Indigena no existe division de materias,
se trata de la aplicacién de medidas consuetudinarias para la solucién de conflictos de distinta
naturaleza.

76 Yaruquies es una parroquia urbana del Cantén Riobamba en la Provincia de Chimborazo.
Se ubica al pie de los cerros Yaruquies y Cachas.
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La tercera, la cosmovisiéon que tiene el indigena en cuanto a la salud no se
tiene en cuenta por parte de las organizaciones estatales. Especialmente los indi-
genas de la Costa y los de la Amazonia en el Oriente no tienen apego por la
salud institucional, sino que prefieren su medicina ancestral. A pesar de eso, la
inversiéon en farmacia convencional que hizo el Estado hacia estos pueblos se
considerd un desperdicio por lo que la medida que tomé la administracién fue
la de excluirles de ese derecho en lugar de colaborar con estas comunidades.

En cuarto lugar, Herrera apunta a una doble discriminacion del indigena
tanto desde el punto de vista externo como intramuros de su propia cultura. Las
personas indigenas que tuvieron la posibilidad de emigrar a la ciudad y se for-
maron discriminan y utilizan la ignorancia y la obediencia del indigena que
habita en el Piramo como uno de los principios capitales para sus intereses
personales. Los denominados indigenas de poncho dorado que, como los mestizos,
se eternizan en la politica para estar en el poder, han marginado al indigena rural
no teniendo en cuenta sus pretensiones historicas mas basicas como la proteccion
social o su acceso a la sanidad, la cual, en comunidades de Alausi, del cant6on de
Chimborazo, la medicina no es accesible porque no existe cobertura de ningiin
seguro social. Véase el ejemplo de la comunidad de Chismaute que, con fondos
de la Unién Europea, se planificé un centro de salud que nunca se ejecutd.

En la misma linea, en cuanto al sistema farmacéutico, la Constitucion del
Ecuador de 200877 menciona que las personas mayores y las personas de atencién
prioritaria tendran unos cuidados especializados. La realidad es que no existen
enfermeras, ni médicos especialistas, como se ha observado. Es mas, las personas
con patologia oncoldgica no son atendidos porque el IESS no abona a los cen-
tros concertados el coste de los tratamientos que previamente ya han suministrado
a los pacientes, produciéndose el incumplimiento del articulo 35 de la Consti-
tuciéon de 2008 por la que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adoles-
centes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencidn prioritaria y especializada en los ambitos puablico, concertado
y privado. Ademis, la norma suprema indica que el Estado prestard especial
proteccién a las personas en la condicidon de doble vulnerabilidad. Asimismo,
también se incumple el articulo 50 que determina que el Estado garantizari a
toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el
derecho a la atencién especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente:

«La Sociedad de Lucha contra el Cancer, SOLCA, envié un comunicado
a Francisco Cepeda Pazmino, presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, para decirle que la institucién no
seguird atendiendo a pacientes oncoldgicos derivados por el IESS debido al

77 Constitucién de la Repiblica del Ecuador de 2008, Registro Oficial 449 de 20-X-2008.
Ultima modificacién: 25-1-2021.
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incumpliendo en el pago por las atenciones a miles de pacientes. La Alianza
Nacional por la Salud, pacientes y la Fundacién Jovenes Contra el Cancer
expusieron su preocupacion en una rueda de prensa y piden al gobierno de
Guillermo Lasso respuestas» 8.

Por otra parte, el problema del idioma en la atencién de la asistencia del
IESS entre la comunidad indigena y los servicios médicos presenta otra desven-
taja en la atencidén de numerosos integrantes de las comunidades que no cono-
cen el castellano. Las deficiencias graves en la atencién sanitaria por la discri-
minaciéon idiomatica debida al desconocimiento del kichwa del personal son
evidentes.Valga otro ejemplo de la misma circunstancia declarado por el Dr. Luis

[LusTRACION 27.  Comunidad de Chismaute. Proyecto de creacién de un centro
de salud con fondos de la Union Europea
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Fuente: Elaboraciéon propia. Visita realizada a Guamote. Provincia de Chimborazo el 22 de
agosto de 2022 con motivo de la visita a San Pablo de Gramapamba. La fotografia es mia.

78 Mishell Mantuano, «Pacientes oncoldgicos exigen al IESS el pago urgente de servicios y
abastecimiento de medicinas», en Revista digital Wambra medio comunitario. Disponible en: https://
wambra.ec/pacientes-oncologicos-exigen-al-iess-pago-urgente-de-servicios-medicinas/ [consul-
tado el 17/10/2022].
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Alberto Tuaza, PhD., Vicerrector de la UNACH, el cual fue discriminado por
ser indigena en su acceso al ambito sacerdotal.

Aunque el Ecuador es un pais plurinacional, los indigenas puros que quedan
de las nacionalidades y pueblos étnicos especialmente los salasakas, otavalos,
kichwas, puruwaes, saraguro, o los kafiar’® estin muy reducidos porque muchos
de sus hijos han salido a la ciudad y se han mezclado con los mestizos. La
terminologia de denominacion de los diferentes vocablos es importante para
entender la idiosincrasia de estas comunidades. Asi pues, el runa significa sefior,
pero este grado tiene una connotacién de principios ancestrales, que a pesar de
que estan en la Constitucion de la Republica del Ecuador, no es propio de los
indigenas del pais, sino del imperio incasico. Su cosmovision se sigue identifi-
cando con el agua, otros con el sol, otros con la montana, pero todos en si, con
la naturaleza, como ya se vio con la ceremonia de Kapak Inti Raymi del pueblo
Kisapincha.

Carlos Herrera sefala que es importante diferenciar entre el indigena y el
runa. El indigena, con respecto a la cosmovision, y de acuerdo con la naciona-
lidad puruhi, es quien conserva su identidad cultural, principalmente habla su
idioma, y conserva su vestimenta. Realmente son pocos los que cumplen con
todos los requisitos a excepcidn de algunos mayores de sesenta afios, y en ningin
caso la autoridad indigena. De otra parte, el runa, es la manera como se identi-
fica al indigena, pero previamente habiéndole practicado los principios ances-
trales de honestidad, colaborativo, cooperador, y haber practicado la minka
—voluntariado—, que en algunas comunidades como la argentina se utilizan

79 Los pueblos indigenas son Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitukara, Panzaleo, Chi-
buleo, Salasaka, Kisapincha Kichwa Tungurahua, Waranka, Puruhd, Kanari y Saraguro, pero nos
centramos en los siguientes:

— Los Salasakas son un pueblo étnico de la nacionalidad Kichwas de la Sierra de Ecuador
ubicado en la parroquia Salasaca, cantén Pelileo, provincia de Tungurahua.

— Los Otavalos son un pueblo indigena de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador. Se encuen-
tran ubicados en el Cantén Otavalo de la provincia de Imbabura, situada en la regiéon
sierra norte del Ecuador. Esta conformado por 2 parroquias urbanas y 9 parroquias rurales.

— La comunidad indigena Kichwa es el grupo étnico mas poblado de la regién de la Ama-
zonia ecuatoriana y la etnia primaria de los habitantes de la zona alrededor de La Selva,
aunque en las cercanias también hay importantes poblaciones de tribus indigenas Huaorani
y Shuar.

— El pueblo puruwa es un grupo étnico que se asienta en la Sierra Central, en la provincia
de Chimborazo, en los cantones: Riobamba, Alausi, Colta, Chambo, Guamote, Guano,
Pallatanga, Penipe y Cumanda.

— El pueblo Saraguro se encuentra asentado en un vasto territorio que se extiende desde la
provincia de Loja, hasta la provincia de Zamora Chinchipe en la regiéon Amazénica. En
la provincia de Loja su territorio se ubica en los cantones de Saraguro, Loja y Zamora.
Este pueblo es bilingiie, habla el kichwa y el espafiol. Se estima el pueblo Saraguro abarca
una poblacién aproximada de 37.000 y 60.000 habitantes, organizados en alrededor de
183 comunidades.

— El pueblo Kanari estd asentado en la sierra sur, en las provincias de Azuay y Canar.
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como una via de escape de la violencia de género. De lo que acontece que, en
el denominado colonialismo interno ejecutado por los criollos hubo un pacto en
el que a la jerarquia indigena se le debian respetar sus derechos, que no al pue-
blo. Pues bien, esta actitud es exactamente la que hoy en dia sigue ocurriendo
con ligeras modificaciones, pero incrementada lamentablemente con la discri-
minacién del runa.

En la referencia a la Ley Organica de tierras rurales y territorios ancestrales
Carlos Herrera explica que, efectivamente, la ley de tierras no ha funcionado
porque no ha cumplido su funcidén social y ancestral. Hoy en dia, en virtud del
articulo 57 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador tienen el derecho
a conservar su tierra comunitaria y su tierra ancestral, dos cosas muy diferentes.
Pues bien, ninguna de las dos se cumple, a pesar de que el sistema juridico
ecuatoriano es jerarquico y por ende la Constituciéon esta por encima de cual-
quier norma. Ademas, la corrupcién es el problema para que los derechos, no
s0lo de las mujeres sino de todos los indigenas sigan siendo vulnerables, en la
misma linea que argumentaba Mocada en los afios 70, por lo que nada ha evo-
lucionado desde principios del siglo XX.

ILusTRACION 28.  Dos vistas de la cocina. Mujeres cocinando de la Comunidad
de San Pablo de Gramapamba

. -
Fuente: Elaboracién propia. Visita a la cocina de la Comunidad. Guamote, Provincia de
Chimborazo (Ecuador). Fotografia tomada el 22 de agosto de 2022.

Ler = o



154 CAP. 7. LAS DIFERENTES PERSPECTIVAS DE LA CUESTION INDIGENA...

La lacra que consideran todos los entrevistados como el problema principal
en todos los 6rdenes que conlleva, lastimosamente, la ignorancia, como meca-
nismo que utiliza el mestizo para engafiar al indigena consiste en la negativa
histérica de privarle el acceso a la participacidn politica sin necesidad de repre-
sentaciéon a nivel nacional. Como sefialan los responsables de las comunidades,
este mecanismo es utilizado por los responsables indigenas para aprovecharse de
sus propios congéneres.

En cuanto al seguro campesino existian diversos problemas de afiliacién con
los indigenas que trabajaban en el campo debido al control de las jornadas
mediante los sellos diarios, al estilo espafiol, que hacia que la primera ley de
1968 de Federico Piez no se cumpliera en su totalidad, mas bien achacable a
un doble motivo: la ferocidad del terrateniente y la falta de organizacién del
huasipunguero por la ausencia de demanda de sus derechos ante el mayoral. La
Constitucién actual dice que el seguro social debe ser obligatorio y no discri-
minatorio, pero hay muchas personas que no lo tienen.

Segiin la conferencia realizada el enero de 2023 sobre el analisis de la afilia-
cién en el Ecuador, existe un contingente en 2021 de 372.669 afiliados deno-
tandose una caida de la afiliacién en 20.000 personas con respecto al ano 2016,
siendo lo mas preocupante la tendencia descendiente.

La realidad de los mismos problemas historicos sigue apareciendo hoy en
dia, en mayor o menor medida. Por ejemplo, en los barrios urbanos marginales,
o como sefala el profesor Carlos Herrera en los dugares rurales marginales», no
existe suministro de agua potable, como por ejemplo en la comunidad de San
Pablo de Gramapamba y las comunidades de Pastaza que subsisten del agua del
rio Puyo o directamente de la lluvia, por lo que la citada ley de tierras sigue
siendo sdlo teoria de «papel mojado»®.

Otro problema que expone Carlos Herrera es el de la desnutricion. Resulta
paraddjico que los indigenas del Paramo que se dedican a la agricultura y la
ganaderia tengan unos indicadores que permitan identificar signos y sintomas
de deficiencias relacionadas con una enfermedad nutricional. Una de las causas
son los intermediarios, que son los mismos campesinos que explotan a las pro-
pias comunidades transformando los precios de origen en un alto coste de PVP.
Por ejemplo, el quintal de brécoli se abona a 0,50 USD vy, sin embargo, en el
mercado mayorista de Riobamba se vende a 5 USD.

80" Arturo Montenegro, «La frase “Esto es papel mojado”», en Etimologias de la Lengua, Rinco-
nete, Centro Virtual Cervantes, 2006, p. 1. Disponible en: https://cvc.cervantes.es/el_rinconete/
anteriores/febrero_06/23022006_01.htm [consultado el 17/10/2022]. Aunque parezca surgido
del cbdigo civil, el origen de expresion es literario. El fabulista parece recurrir al dicho cuando
se le traba la lengua y ha de rubricar el final de su historia. En este punto, lo mismo le sirve a ese
cuentista decir colorin, colorado que eran de papel, y mojose y acabdse. Esa era, justamente, la
féormula usada por ciertos relatores del siglo XVII, y con ella remataban su ingenioso discurso a
la espera del siguiente.
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Tasra 1. Seguro Social Campesino desde 2010 a 2021 por porcentajes

de evolucién

Tabla 17. Seguro Social Camp ssino desde 2010 a 2021 por porcentajes de evolucian
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73% 214114 100% 102392 100% 3BB.A36 So% 1.208.510 100% 411 61350 6L761 B1% 1.232.092
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67% 195605 91% 85.742 4% 280.4493 71% 1.028.634 85% 299 44901 45.200 45% 1.054.969

193.592

* Diferencia sobre el valor midsxime
** pfio de retroceso en la evolucidn de los datos

Fuente: Rafael Diaz Moya, Los derechos humanos de los pueblos indigenas, o. c., p. 24. Los datos
son de elaboracion propia en funcion de los del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo..
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Unido a la falta de cultura y educaciéon de las comunidades indigenas
ante la falta de inversion historica por los diferentes gobiernos, sus integran-
tes presentan un nivel de ignorancia que es ficilmente utilizable por las
organizaciones y partidos politicos para su enriquecimiento personal, los
cuales ocultan derechos hacia las comunidades, muchos de ellos gravisimos.
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Valga el ejemplo del porcentaje que tiene que destinar el Gobierno proce-
dente de las extracciones de petrdleo. En tal sentido, sobre la titularidad de
las tierras indigenas existe una cuota sobre la producciéon que debe ser des-
tinada a los indigenas, la cual, no se cumple debido a una endémica corrup-
cién politica.

Asimismo, la «desterritorializacién» de la demarcacién de las comunidades
indigenas de la Amazonia ecuatoriana en las zonas de extracciéon de petrdleo y
minerales son cada vez mas frecuentes, en donde las empresas petroleras practi-
camente han sustituido al Estado, mientras que sus Fuerzas Armadas realizan
tareas de seguridad para dichas companias. Esto ha ocasionado que el Ecuador
pierda participacion en la renta petrolera cediendo terreno a las companias pri-
vadas, —el expresidente Rafael Correa tras crear la iniciativa Yasuni-ITT en
2007, renunci6 a ella en 2016 y le entregd la extraccidon de petrdleo a la petro-
lera china Sinopec®— que copan el tradicional espacio estatal, relacionandose
directamente con las poblaciones amazdnicas®.

Segiin los datos recopilados por el estudio realizado sobre el extractivismo
en enero de 2023 y expuesto en la UNACH, las conclusiones sobre los terri-
torios de la Amazonia fueron las siguientes®:

— Desde 2005 la superficie extractiva aumentéd desde el 2,75% del pais al
14,49% en 2017. La superficie concesionada crecié en 3,25 veces en
Pichincha, Imbabura, Carchi y Esmeraldas.

— La Concesion en 2018: El 49,4% corresponde con bosques nativos, siendo
el 96,4% de la superficie destinada a la mineria metilica, el 40% a acti-
vidades agropecuarias y el 5,2% al Paramo.

— Dentro de la mineria, el 53,79% del territorio es utilizado por la gran
mineria, el 8,66% por la mediana mineria y el 22,74% por la pequena
mineria quedando un 12,33% dedicado al régimen general.

— Las provincias donde se estan realizando operaciones extractivas de petro-
leo son: Santiago (29,5%), Chinchipe (16,65), Loja (8,3%) y Azuay (6,0%),
Imbabura (7,4%) y Carchi (6%) quedando sin informar el 26,2% de las
operaciones.

81 Juan Fernindez Samaniego, «Ecuador, el petrdleo del Yasuni y la trampa de las finanzas
globales», en Revista de internet Climatica. La Marea. Disponible en: https://www.climatica.lamarea.
com/ecuador-petroleo-del-yasuni/ [fecha de consulta: 11/05/2023].

82 Jiirgen Schuldt, Alberto Acosta, «Petrdleo, rentismo y subdesarrollo ;Una maldicién sin
solucidén?», en AA.VV., Extractivismo, politica y sociedad, Centro Andino de Ecologia Social, Quito,
2009, pp. 19-20.

83 Rafael Diaz Moya, Los derechos humanos de los pueblos indigenas, o. c., pp. 26-28. Los datos
provienen de los datos ofrecidos por los gabinetes de prensa de las petroleras concesionarias.
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— 10 empresas concentran el 76,11% del total de concesiones de las cuales
8 empresas se localizan en la Amazonia y concentran el 87,96% del total
de concesiones en esta region®.

— La superficie de los territorios titulados y/o en posesion ancestral alcanza
las 9.438.308,00 hectareas, es decir, el 36,8% del Ecuador correspondiendo
a los kichwa de la Sierra y de la Amazonia el 40,9%, a los Shuar el 12%,
a los Waorani el 8,5% y a los Achuar 7,3%.

— EI 28,5% de las concesiones mineras se sitGla en estos territorios. Tanto
el Gobierno de Rafael Correa como de Lenin Boltaire Moreno Garcés
(1953) y el de Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza (1955), debie-
ron realizar procesos de consulta previa, libre e informada en busca del
consentimiento en 13 de las 17 nacionalidades y pueblos indigenas de la
Amazonia. No se realizo.

— Los nuevos planes de subasta en 2023 aumentan la superficie: Los nuevos
derechos mineros para incrementar la superficie concesionada suponen
un riesgo potencial que afecta gravemente a los derechos colectivos. Aun
asi, no se les ha consultado, ni se ha realizado por el altimo Gobierno
del presidente Guillermo Lasso.

Por lo tanto, considerando que existen unas reservas de petréleo de 8.300
millones de barriles, a un ritmo de explotacion de 500.000 barriles diarios, los
datos ofrecen unas reservas para 47,3 afios a partir de 2022 por lo que se puede
concluir que el valor de las provincias extractivas en la actualidad es mas que
suficiente para implementar programas de integracion al millon de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador®.

Por consiguiente, la explicacion de la ausencia de consulta previa a las comu-
nidades indigenas para evitar la utilizacidon de los beneficios derivados del petré-
leo en programas de integracién es debido a la ingente cantidad de recursos en
sus propios territorios sumando un total de 490.042 millones USD. Se tiene que
informar que no se ha querido dar respuesta sobre las operaciones por valor de
209.600 millones USD restantes.

84 Ecuasolidus S.A. tiene en concesion el 38,44% del total de las concesiones y el 65,27% de
la superficie sobre territorio Shuar a pesar de contar con proteccién ambiental; Cruz del Sol
CSSA S.A. tiene en concesion el 19,56% de las concesiones en la regién amazoénica, el 1,35% de
la superficie sobre territorios kichwa y Shuar protegidos en Morona Santiago; Green Rock
Resources GRR tiene en concesién el territorio de Zamora Chinchipe que representa el 7,05%
de las concesiones en la regién amazdnica y el 1.21% de territorios kichwa y shuar protegidos;
Ecuadorfortescue S.A. tiene adscrito a las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe,
concentrando el 11,29% de la regién amazdnica.

85 Considerando el barril de Brent a 80$, actualmente las provincias tienen el siguiente valor:
Santiago: 195.880 millones de $; Chinchipe: 110.224 millones de §; Loja: 55.122 millones de $;
Imbabura: 49.136 millones de $; Azuay: 39.840 millones de $; Carchi: 39.840 millones de $; Sin
informacién: 209.600 millones de §.
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En resumen, segin la Constitucién de 2008 por la que, segin informes
internacionales, el Ecuador deberia vivir en una vida de prosperidad porque se
encuentra en ella el sumak kawsay, o derechos de participaciéon y del buen vivir
sustentados ademas por una ingente cantidad de recursos econdmicos, sin embargo,
no se cumplen, especialmente por la marginacion de la mujer indigena redu-
ciendo sus funciones al trabajo no remunerado del hogar y cuidado de mayores
y ninos y, en el mejor de los casos, al trabajo agricola y por la corrupcion sisté-
mica reinante en el pais.

Acerca de la justicia indigena, Carlos Herrera sefiala también que las comu-
nidades y pueblos indigenas han dejado paso, por su transformacién hacia el
evangelismo, hacia el perdon y la conciliacién basados en los principios del
derecho canénico paternal y no consuetudinario. Ahora bien, esto ocasiona que
se estén separando de su cosmovisiéon que, a su vez, es favorecida por los mes-
tizos para su propio beneficio, como se ha sefialado, por lo que, hoy en dia,
siguen siendo explotados en todos los sentidos. Razoén de todo esto es que, en
el tltimo «Paro Nacional»®® de junio de 2022, quien se beneficié en la nego-
clacién con el gobierno fueron los ponchos dorados, como plataforma para su
asalto al poder politico, quedando las comunidades, los pueblos y nacionalidades
indigenas en la misma situacidn.

Finalmente, proponemos seguir investigando en el conocimiento de las
nacionalidades y pueblos indigenas. Se tiene la constatacion de la existencia de
14 comunidades y 18 pueblos, pero, hoy en dia se desconoce el ntimero de
comunas del Paramo por lo que, en defecto de estos datos de tan vital impor-
tancia, no se puede aplicar ningiin programa de proteccién a todos los niveles.
Por otra parte, hay que revisar las nacionalidades de la Amazonia ecuatoriana,
porque, aunque se tiene conocimiento de los jibaros o shuar, existen comunida-
des sin contactar como la comunidad de indias amazdnicas, que nadie ha inves-
tigado.

86 El Paro Nacional se refiere a las movilizaciones de las organizaciones indigenas y campe-
sinas, de amplia e importantes repercusiones sociales y politicas que merecieron la atencién
nacional e internacional: La accién directa de las clases populares sacudieron al pais durante esos
18 dias y generaron fisuras en el ordenamiento imperante. Durante el Paro y luego del mismo se
ha producido un debate amplio sobre sus significados e impactos. Sobre las reflexiones al respecto
vid. Francisco Hidalgo Flor, <Reflexiones sobre el paro de junio en el Ecuador, CETRI, 7 de
julio de 2022. Disponible en: https://www.cetri.be/Reflexiones-sobre-el-paro-de-junio?lang=fr
[fecha de consulta: 01/05/2023].



Conclusiones

La presente investigacién proviene de la realizacidén de una Tesis doctoral que
ha constado de cuatro objetivos y otro transversal. En lo que respecta a este libro,
se ha incorporado, con caracter transversal, una dimensién histérica de la evo-
lucién de la proteccidn social del Ecuador, considerando el mundo indigena con
algunas pinceladas comparativas con Espaa, aunque es necesario reseflar que en
este no existen comunidades ni pueblos indigenas. También se ha incorporado
una propuesta de resoluciéon publica sobre la creacidn de un sistema de protec-
ci6n social en el Ecuador como un primer paso para garantizar un conjunto de
derechos reales de seguridad social en el pais andino.

Teniendo en cuenta los objetivos iniciales, se han desarrollado unas conclu-
siones, tras una investigacién de cinco anos, teniendo en cuenta la experiencia
previa desde la intervencion en politicas sociales, desde la economia y la inves-
tigacion sociales que precedia a este trabajo:

El término referido a las relaciones de trabajo entre patronos y obreros ha
generado controversias a lo largo de la historia. Se asocié por muchos autores
al concepto de pauperismo simplemente por constituir un conjunto de relacio-
nes que tenia que ver con la produccion en el que una parte de estas estaba
sometida a la otra y, por tanto, padecia una situacién de pobreza, ademas de otras
calamidades.

Este conglomerado de circunstancias que rodearon al término cuestién social
como la hambruna, la enfermedad, el accidente, o la muerte, especialmente de
la mujer trabajadora y su descendencia, hizo que algunas voces denunciaran que
estas particularidades podian ocasionar un peligro para la paz, por lo que el
término tenia un significado también de respuesta revolucionaria ante aquellas
relaciones tan desiguales que no obtuvieron respuesta por parte del legislador
espafiol hasta el Gltimo tercio del siglo XIX, aunque mis por el miedo que por
la certeza de la posibilidad de levantamientos de la poblacién.

Ciertos movimientos pedagdgicos dirigidos hacia la convivencia pacifica de
las clases en la cuestion social como el krausismo se dieron cuenta de que el
problema residia en la aplicacion de politicas ultraliberales por parte de los dife-
rentes gobiernos tanto del siglo XIX como del XX donde primaba la ausencia
de proteccion del Estado en la politica social, puesto que la caracteristica del
modelo libre de contratacién liberal de servicios se basaba en la asimetria de la
relacién entre patronos y obreros.

Pero para ello, ademas de una normativa social, se necesitaban unas institu-
clones que garantizasen el cumplimiento de las disposiciones legislativas asi como
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difundir la previsién social entendida como el conjunto de acciones dirigidas a
trabajadores y a sus familias en las que el Estado se constituyera como el garante
de la protecciéon de estos mediante un conjunto de prestaciones, asi como que
las instituciones para gestionarlas suplieran el sistema caritativo de beneficencia
dirigido por la Iglesia que daba cobertura a la pobreza, donde se incluian las
victimas derivadas del trabajo, que por otra parte, eran calificadas como ociosas
generadoras de riesgo social.

Pues bien, la institucionalizaciéon de la cultura preventiva que se desarrolld
en Europa desde finales del siglo XIX no se produjo en el Ecuador. Se quiso
que fuese asi, primero por la propia idiosincrasia del pueblo que aceptd, mas
bien por un grave defecto cultural, que no se dotara a las instituciones de pre-
visiéon de los mecanismos controladores del cumplimiento de la normativa de
proteccion social, lo que afecté a la proteccion de la maternidad, al accidente
en el ambito laboral y a la enfermedad profesional, los cuales, tampoco supo
establecer ningtin gobierno, en un ambito general hasta la fecha.

En lo que respecta al problema de la diversidad étnica se confirma su afec-
tacién en el tratamiento de los derechos de las minorias como la comunidad
indigena, y dentro de ésta a las mujeres, en una doble vertiente intra y extra-co-
munidad. Los derechos de la mujer indigena, atin hoy en dia, tienen que enfren-
tarse con una superioridad masculina generalizada en su propia comunidad,
siendo denunciado por las lideres indigenas en todas las entrevistas realizadas, asi
como en la ECUARUNARUI, considerando ademas que en el entorno de desa-
rrollo laboral no estin introducidas en los puestos de decision.

Desde una perspectiva historica, el sesgo indigena, catalogado como atrasado
o incapaz por las élites criollas y burguesas, ha influido en su abandono, utili-
zandose como justificacidon para imposibilitar reconducirlo hacia el progreso y
la modernidad, con especial incidencia tanto en la mujer indigena del Paramo
como en la costena.

Mas aun, se han encontrado claros indicios por los que el poder politico y
econ6émico han considerado un obstaculo a su propio progreso la existencia de
este colectivo en el Ecuador por lo que se decidid provocar su asimilacidn,
incorporacién o integracién al sistema, pero olvidando su idiosincrasia y su
propia cultura siendo contraproducente para una interrelacidén satisfactoria entre
culturas. En tal sentido, existen semejanzas en la evolucién de la proteccién del
accidente entre Espana y el Ecuador, aunque con una diferencia de 50 afos por
parte del primer pais, en dos sentidos, en la institucionalizacién de control de
la legislacidn laboral como la Inspeccion de Trabajo y en el control judicial por
parte de los encargados de repartirla en primera instancia como fueron los alcal-
des. Se han observado graves dificultades en el Ecuador para el cumplimiento
de la legislacion social en mayor grado que en Espana hasta el periodo analizado.

Por otra parte, es mas acusada la influencia de los alcaldes ecuatorianos en
la desproteccion laboral de los indigenas por una circunstancia que solo existia
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en el pais andino y no en territorio europeo: la hacienda y la derivacién con-
secuente del problema del huasipungo que prevalecié hasta mediados del siglo XX
—aungque fue abolido a principios de ese siglo se siguié aplicando— como una
isla juridica donde los huasipungueros y afrodescendientes no tuvieron acceso a las
disposiciones normativas, mas alla de la interpretacién arbitraria del hacendado
o de los patronos de la Costa. Por consiguiente, la inaplicacion de los derechos
laborales que iban surgiendo desde la Revolucion Juliana vy, en especial, con la
legislacion protectora de accidentes laborales y el Codigo del Trabajo, fue mani-
fiesta.

La figura del hacendado en muchas ocasiones coincidia con la de los alcaldes,
sin nombrar los abusos de todo tipo al huasipunguero y su familia especialmente
en el Paramo, destacando la provincia de Chimborazo y, mas concretamente, en
el municipio de Riobamba. A este respecto, el dueno de la hacienda facultaba
y promovia un conjunto de acciones ilegales y, por consiguiente, contrarias a la
normativa de proteccidn social, caracterizadas por malos tratos tanto en acciones
derivadas del trabajo como en las de tipo relacionales —las mujeres tenian que
acudir a la casa del hacendado en las ciudades a realizar otras tareas distintas a
las de la hacienda de tipo sexual, segin las indigenas entrevistadas— en el caso
de no corresponder a las 6rdenes del mayoral encargado.

También se habia establecido la costumbre de la sumision a la hacienda de por
vida, en virtud de unos pactos contrarios a cualquier normativa de proteccion de
los derechos humanos, pero cotidianos con el fin de no perder la mano de obra
que, a la postre, acababa transformindose en gratuita y sin reconocimiento de
cotizacién alguna por el grave defecto de la falta de afiliacion, que se mantiene
hasta la actualidad, aunque no en el desaparecido sistema latifundista de la hacienda.

En la Costa la desigualdad en la aplicacion de la normativa contractual y de
derechos laborales tuvo un tratamiento distinto con respecto a la Sierra, mas
bien por el impulso capitalista a las exportaciones donde se habia extendido una
mayor conciencia de proteccion y de regulacién de las condiciones. Ademais, un
importante impulso a las mejoras laborales se caracterizd por el éxodo masivo
de trabajadores indigenas serranos hacia labores costeflas y sobre todo como
obreros en la construccion del ferrocarril.

Las relaciones econdémicas andinas se estructuraron mediante un régimen
mercantil con diferentes sistemas diferenciando entre las organizaciones de la
Sierra y las de la Costa. En las primeras primaba una articulacién econdémica de
la cuestion indigena dentro de la estructura social colonial y postcolonial hasta
un periodo efectivo mas alli de mediados de siglo XX. Su significado en la
evolucién del Ecuador fue de tal calibre que la totalidad social estaba compuesta
por un conjunto de estructuras econdémica, ideoldgica y juridico-politica, cada
una con funciones especificas en virtud de la época historica dentro del concepto
abstracto del modo de produccion, que provocd unos efectos devastadores en el
desarrollo y aplicacién de la proteccidon laboral: el huasipungo.
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Durante todo el siglo XIX y hasta la década de los anos 80 del siglo XX el
modelo productivo liberal intentd contrarrestar las coacciones econdémicas de la
aristocracia latifundista que hacia retener el control de la fuerza del trabajo por
medio del incumplimiento absoluto de la legislacién relacionada con el trabajo.
La «normativa laboraly —eufemismo— de cada hacienda mantenia vigente la
herencia por deudas y su pago en trabajo al hacendado como una obligacion
vitalicia y heredable de padres a hijos hasta cuando el hacendado considerase sal-
dada la deuda. La separacion de la masa obrera en cada hacienda era la herramienta
perfecta que hacia sucumbir la fuerza de respuesta ante ese control patronal, tam-
bién apoyado por la propia ideologia indigena fiel, de sumisidon y nobleza.

Por otra parte, la Iglesia fue un arma de transmisién de esa ideologia, la cual
calé en el imaginario indigena, hecho que se aproveché para implantar diferen-
tes impuestos como fueron los diezmos a las comunidades hasta la llegada a
mediados de los anos 50 del siglo XX del Obispo Monsenor Lednidas Proano.

A pesar de los posicionamientos ideologicos de los primeros lideres indige-
nas desde Rumifiaui (1490-1535), Jumandi (;?-1599), Fernando Daquilema
(1848-1872), Dolores Cacuanco (1881-1971) o Transito Amaguana (1909-2009)!,
que defendieron la proteccién laboral, la eliminaciéon de la superioridad mas-
culina de la femenina en las propias organizaciones, la desaprobacién de las
condiciones laborales del huasipungo en la hacienda serrana, o las condiciones
laborales, habitacionales y sociales costefas, la fuerza desigual de dominacién
ideoldgica terrateniente les despojé historicamente de sus centros de produccidon
y transmisioén ideoldgica hasta la actualidad, por mas de un cierto nimero de
levantamientos indigenas, existiendo un fendémeno, no menos curioso.

Después de las manifestaciones de la CONAIE en 1990, 1992, el Pachakutik
en 1996, 1999, 2019 y sobre todo el paro observado en primera persona en el
mes de junio de 2022, la representacion de las comunidades encabezadas por
diversas asociaciones indigenas como la CONAIE no ha actuado en la defensa
de los problemas cardinales de las nacionalidades y pueblos indigenas. En tal
sentido, existe un consenso entre todos los entrevistados en concluir que este
tipo de organizaciones no estan atendiendo los problemas reales de las comuni-
dades, véase, la inexistencia del kichwa en los centros sanitaros, la falta de agua
canalizada en numerosas comunidades indigenas como la de San Pablo de Gra-
mapamba en Guamote, o en el Puyo amazodnico, la ausencia de programas
educativos, de proteccidn sanitaria, la desproteccion socio-laboral por falta de
programas formativos que provocan el absoluto desconocimiento de cualquier
legislacion social, el abuso mestizo en lo que se denomina el huasipungo del
siglo XXI caracterizado por el despotismo en la diferencia de precios de com-
praventa de los productos generados por las comunidades, la negativa de implan-

! Todos los entrevistado coinciden en la determinacién historica de las acciones de diferen-
tes lideres indigenas, de una manera aislada que, a pesar de su trabajo, no tuvo consolidacién futura
en acciones permanentes concretas.
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tacién de programas de eliminaciéon de machismo en las propias organizaciones,
la prohibicién de la utilizacién de cualquier método de anticoncepcion por parte
de las mujeres de las comunidades con la acusacion de promiscuidad, razén por
la cual, presentan tanta descendencia o la imposibilidad de creacién de programas
de erradicacion del alcoholismo en los varones de las comunidades.

La tinica proteccion real no vino de ninguna confederacion indigena, ni de
parte de ningtn gobierno sino de la Iglesia de la mano de Monsenor Leonidas
Proafo a partir de la década de los afos 50 del siglo XX En este sentido, fue
clave la labor de las ERPE en el proceso de integraciéon indigena.

Por todo ello, como hemos observado en el Ecuador, el poder local rural en
zonas indigenas se constituye, ain hoy en dia, como una realidad social carac-
terizada por una vinculacion entre el capital comercial y los mecanismos des-
poéticos o coactivos de constitucion de las relaciones de mercado que impiden
el auxilio ante la desproteccién sociolaboral.

Por tanto, las graves dificultades que presenta el Ecuador con respecto a los
pueblos y nacionalidades indigenas se basan en unas politicas histéricamente
implementadas que llevan implicitas una vision de la raza, incluso desarrollada por
un discurso segregacionista, con mayor intensidad hacia la mujer indigena, favo-
recido también desde la propia comunidad, por lo que el concepto de «regenera-
cién bioldgicar debe incluir un contexto de medidas higienistas, con el fin de
desarrollar una propuesta de renovacidn racial y social sobre la base de la homo-
geneizacion nacional e interna en las propias organizaciones y pueblos indigenas
con el apoyo de las instituciones de prevision del Estado, especialmente del IESS.

Después de visitar las comunidades y pueblos indigenas descritos por la
geografia ecuatoriana, como solucidén se propone una nueva manera de ver a la
comunidad indigena, como una revalorizaciéon de lo étnico como fuente de
identidad nacional y de produccién de su integracién laboral mediante la redis-
tribucién de la tierra, que contrarreste la imagen del indio como «problema»
superando las décadas en las que no ha existido un minimo cambio de visién
por la «falta de integracién a la sociedad», como ellos expresan.

Considerando la posicion de las comunidades educativas, las comunidades
indigenas, de los responsables de la CONAIE, la direccién de la ECUARUNARUI,
la Curia Romana y desde una perspectiva historica, me llevan a exponer la
urgencia del establecimiento en las comunidades indigenas tanto de la Costa
como de la Sierra de un plan de creacidén de oportunidades desde varios ambi-
tos para superar las debilidades que demandan los anilisis de los diversos ejes
que siguientes: econémico, social y sanitario, educativo, de participacién ciuda-
dana, extractivismo y de seguridad:

A) Eje econémico:

— Incremento de las oportunidades de empleo, mejora de las condiciones
laborales, comercio exterior, programas de turismo, de inversiones, una
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gestion bancaria accesible y la creacidén de un servicio de inspeccién de
trabajo que controle la afiliacién obligatoria acentuando la productividad
y la competitividad empresarial.

Las debilidades a superar consisten en no dejar la planificacién en manos
del mercado, reconducir la gran masa de trabajadores pobres, economia no
circular, regulacion de las relaciones de produccion, control de precios hacia
el pequeno productor con respecto al mercado mayorista, control de la
materia prima y no reducir la deuda publica a costa de la inversion publica.

Eje social y sanitario:

Mejora de la salud integral, gratuita y de calidad, que proteja a la familia
promoviendo su inclusion social, politicas de disminucion de los altos
ratios de pobreza incluyendo una educaciéon innovadora inclusiva y de
calidad, reduccién de la alta desatencidon en zonas rurales, interrelacion
soclosanitaria en kichwa, reconocimiento de la medicina ancestral indigena,
disminuir el alto grado de malnutricién sobre todo infantil, y crear un
programa anti-anemia de mujeres indigenas.

Las debilidades a superar consisten en crear un nuevo sistema de compras
del Estado a efectos sanitarios, dado que no esta centralizado, eliminacion de
la intermediacion farmacéutica, mayor dotacidn sanitaria que mejore las ratios
sanitario-paciente, ampliacion de los servicios asistenciales urgentes que en
el ambito rural son inexistentes, creacion de un sistema de atencion sanitaria
domiciliaria y un programa de atencién a la dependencia.

Eje educacion:

Reducir la alta tasa de analfabetismo sobre todo en las comunidades
indigenas y afrodescendientes, establecer un programa de empleo y ocu-
paciéon incluyendo su cosmovision por medio de la construccién de
escuelas comunitarias que favorezcan la comunicacién y la interrelacion
mediante programas en igualdad educativa, hoy en dia inexistentes, y el
establecimiento de un programa de formacion profesional en oficios con
interrelacion en kichwa que considere su cosmovisidon educativa, especial-
mente en el ambito rural.

Las debilidades a superar se centran en la mejora del sistema educativo
integral, facilitar medios de transporte en el ambito rural, que en la
actualidad son inexistentes, instalacion de ADSL —Ila fibra es inviable—
y cobertura movil fuera del ambito urbano, formacién del profesorado
en enseflanza online y bilinglie, dotacién de medios informaticos en el
medio rural y programas educativos en igualdad de género.

Eje de acceso a la justicia:

Informatizar el sistema judicial para paliar las graves dificultades de los
procesos administrativos, establecer programas de bilingtiismo en el ambito
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judicial mediante herramientas de autoidentificacién étnica, crear un
cuerpo de jueces y fiscales mediante el procedimiento de oposicién para
eliminar la corrupcidn, evitar criminalizar al colectivo indigena, y poten-
ciar la cooperacidn entre la justicia indigena y la ordinaria en virtud de
la Constitucién del Ecuador de 2008.

Las debilidades a superar radican en la falta de representacion indigena,
ausencia de consulta en las comunidades indigenas, recuperacién de la
participacién en las decisiones politicas y trabajar en el denominado
sistema «casa adentro» con los jueces y fiscales creando un cuerpo de
funcionarios independientes por oposicion, siendo en la actualidad inexis-
tente.

Eje de creacién de oportunidades. Extractivismo:

Analizar la superficie concesionaria de la gran mineria sobre territorio
indigena, con el fin de reordenar la consulta previa, el consentimiento
sobre la explotacién en tierras indigenas y la garantia de los derechos
colectivos indigenas y territoriales en la Amazonia.

Las debilidades a superar se centran en la reducciéon de la superficie
concesionaria en Pichincha, Imbabura, Carchi y Esmeraldas y su regula-
cién minera devolviendo los beneficios extractivos a las comunidades
afectadas mediante la participacién del Estado en los territorios.

Eje de creacién de oportunidades. Seguridad:

Garantizar la seguridad ciudadana y el orden pablico mediante un pro-
grama de seguridad ciudadana de gestiéon de riesgos, establecimiento de
oposiciones para jueces y fiscales para devolver la confianza y la credibi-
lidad a la justicia. Crear una politica penitenciaria que elimine el haci-
namiento, las mafias y los asesinatos dentro de las prisiones mediante una
ley y reglamentos penitenciarios adecuados que incluyan el desarrollo de
planes contra las adicciones y programas de atencion psicologica, espe-
cialmente en las comunidades indigenas.

Las debilidades a superar son la reduccién de la alta tasa de homicidios
Inter carcelarios, incrementar la ratio de investigadores policiales, estable-
cer programas antiviolencia en las comunidades indigenas y crear un
sistema de seguridad multidimensional que establezca la cooperacion
interregional con todas las comunidades, sean o no indigenas mediante
la creaciéon de planes de seguridad ciudadana con el fin de legitimar
herramientas metodoldgicas para la construcciéon de planes de seguridad
participativos especialmente desde el ambito local con el aporte de orga-
nizaciones de la sociedad civil indigenas y no indigenas. Garantizar una
politica puiblica de convivencia social pacifica mediante el establecimiento
de herramientas de planificacion y gestiéon informatica web que establez-
can mecanismos de coordinacion para garantizar la construcciéon de una
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cultura de paz.Y, finalmente, crear una estadistica sobre la atencién a
situaciones de emergencia de la ciudadania que genere la informacién
online instantanea para la toma de decisiones de atencidn prioritaria que
aseguren los derechos ciudadanos mediante la colaboracién puablico-pri-
vada.

Como reflexién final, partiendo de la base de la comparativa de las conquis-
tas en América tanto de ingleses como de hispanos, existe un tratamiento dife-
renciador clave para entender la evolucién de los territorios continentales: el
mestizaje. La crueldad que realizaron los anglosajones en la conquista de lo que
hoy es Estados Unidos, donde después de trasladarlos desde continente africano
para proceder a su venta, exclusivamente como animales, y posteriormente
cuando no servian proceder a su exterminio sin integrarse con ellos, diferencia
a Espana de Inglaterra por aquella razén fundamental. No queriendo estos par-
ticipar de lo que muchos autores denominaron a principios de siglo XX como
la raza césmica, la conquista espanola fue diferente.

Aunque los conquistadores se les pueda achacar, en menor medida que al
imperialismo anglosajén en sus colonias, un pasado de ejercicio de sumisién
impuesto por el imperio hispanico a los indigenas y afrodescendientes en el
Ecuador,la Corona castellana desarrollé con posterioridad una politica reparadora
de esa ocupacién inicial mediante las diferentes ordenanzas en el siglo XVI por
parte Felipe II, recrudeciéndose con gran dureza por parte los criollos después
de la independencia de Espaila, como hemos visto.

La diferencia con el imperio britanico consistié en que estos ultimos rene-
garon de la posibilidad un nuevo ser nacido del mestizaje, que si se dio en los
comienzos del denominado nuevo mundo ibérico.

Si esta gran ventaja hispana de crear una raza césmica mediante el mestizaje
como encuentro biologico y cultural entre la raza ibérica e indigena por la que
se mezclaron, a diferencia del imperialismo inglés, dando nacimiento a nuevas
etnias y nuevos fenotipos, siendo favorecidos ademas por la Real Cédula de 1514
que autorizaba la legalidad de los matrimonios mixtos, se hubiera utilizado para
desarrollar las potencialidades econdmicas, intelectuales y de nuevos conocimien-
tos ancestrales en conjuncién de blancos, indigenas y afrodescendientes, se podia
haber evitado el esclavismo. Pero, ademas, si de ese intercambio entre razas y
pueblos se hubiera explotado conjuntamente su porcion de riqueza, no sélo
econdmica sino ancestral, nos podia haber llevado a una mezcolanza ibérica en
igualdad de tal calibre conducente al progreso mis rapido, importante y duradero
de la historia de la humanidad, superior al advenimiento de otras mezcolanzas
como la egipcia y la griega, aunque todavia no es tarde.
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